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BOLIGPROBLEMER” 


Af JOHS. KJZRBOL 


EG vil gerne forst takke for indbydelsen til at tale her i Nationalokono- 

misk Forening. Jeg betragter det som en ere at fA lov til fra denne for- 
enings talerstol at gore rede for nogle af de problemer, som arbejds- og 
boligministeriet beskeftiger sig med, og jeg har derfor med glede efter- 
kommet foreningens opfordring til at komme til stede her i aften. 

Som det fremgar af indkaldelsen til mgdet, har jeg valgt at kalde fore- 
draget »Boligproblemer«. Jeg har hermed gerne pa forhand villet fastsla, 
at jeg kun kan fa lejlighed til at bergre visse centrale boligsporgsmal. 
Det vil jo ikke vere muligt pa en enkelt aften at kaste lys over alle 
sider af dette problem, der er et af vore storste sociale og politiske. 

Dets braendende aktualitet ma iovrigt ikke f4 en til at glemme, at der 
her er tale om et langsigtet problem. Det reekker helt tilbage til industria- 
lismens gennembrud og den stzrke befolkningstilvekst, der satte ind i 
forrige A4rhundrede. 

Dets udvikling fremover m4 ses i lyset af den storre sociale ansvars- 
folelse, der er ved at vinde frem, og af de tanker, der er kommet til 
udtryk p& en rekke nyere forskningsomrader, hvis betydning ikke mindst 
for de boligmzssige sporgsm4l forst i den senere tid er blevet almindelig 
anerkendt. 

Jeg tenker her pA den moderne byplanvidenskab, sociologien, hygiejnen 
og herunder ikke mindst mentalhygiejnen, for blot at nevne nogle af de 
vigtigste erfaringsomrader fra den nyeste tid, hvis resultater ikke kan 
undga at afspejle sig i udformningen af en rationel boligpolitik fremover. 

Man ma imidlertid ikke blot se pa boligproblemerne i deres historiske 
sammenhzeng. Man m& se dem som et led i bygge- og anlegsvirksomheden 
iovrigt, og man mA vere opmerksom pa byggeriets betydning bade for 
investeringen, for landets valutamessige stilling og for hele beskeftigel- 
sessituationen. 

Ikke mindst det sidste problem har faet en szrlig aktualitet, efter at 
man ved sammenlegningen af arbejds- og boligministeriet netop har givet 
udtryk for den betydning, der mA tillegges vekselvirkningen mellem byg- 
geri og beskeeftigelse. Som det s& rammende blev udtrykt for kort tid 


1) Foredrag i Nationalokonomisk Forening den 31. januar 1950. 
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siden i en artikel i »Ingenigren«: »Man ber lade boligned og arbejdsloshed 
bekzempe hinanden<. 

Man har ofte veret tilbojelig til at undervurdere byggeriets betydning 
for landets skonomiske liv. Bygge- og anleegsvirksomheden har som erhverv 
betragtet veret overladt til sin egen skebne og ofte veret kastebold for 
skiftende 9konomiske og politiske konjunkturer. Nar man ikke tidligere 
har vist dette erhverv den opmezrksomhed, det fortjener, skyldes det maske, 
at det ikke har samme direkte eksportmessige betydning som f. eks. land- 
bruget og maskinindustrien. 

Jeg tror imidlertid, at der i de senere ar har veret en vagnende erken- 
delse af, at byggeriet griber meget dybt ind i den okonomiske og beskef- 
tigelsesmessige udvikling — en erkendelse, der ikke mindst henger sam- 
men med det bedre overblik over landets skonomiske situation, som udar- 
bejdelsen af nationalbudgetterne har muliggjort. 

Betragter man bruttoinvesteringen i de sidste ar, vil man se, at mellem 
40 og 50 pct. hidrorer fra bygge- og anlegsvirksomhed. For 1949’s ved- 
kommende er der pa dette omrade investeret mere end 2 milliarder kr. Ca. 
485 mill. falder pa boligbyggeri, 155 mill. kr. pa erhvervsbyggeri, 30 mill. 
kr. pa landbrugsbyggeri og 130 mill. kr. pa offentligt byggeri. Anlegsarbej- 
derne tegner sig for ca. 555 mill. kr. af investeringen, medens reparations- 
og ombygningsvirksomheden skonsmessigt kan anslas til 7—800 mill. kr. 

Her spiller valutaforbruget for sa vidt en forholdsvis underordnet rolle. 
Der beslaglegges hojst 5 pet. af den samlede import. For boligbyggeriets 
vedkommende kan jeg nzvne, at kun ca. 10 pCt. af de samlede byggeom- 
kostninger representerer udenlandsk valutaforbrug. Byggeriet er saledes 
en udpreget hjemmeindustri, men da der kan baseres en stor beskeeftigelse 
pa et ringe valutaforbrug, er det af stor vigtighed, at de udenlandske »nog- 
lematerialer« til byggeriet far tildelt en hoj prioritet pA importprogram- 
merne. 

Nar valutaforbruget kun andrager de nzevnte meget lave belob, gzelder 
det naturligvis alene under forudsztning af, at investeringen holdes inden- 
for de sedvanlige og normale rammer. Da den indenlandske byggemate- 
rialeindustri kun har begrenset kapacitet, vil en vesentlig udvidelse i 
bygge- og anlegsvirksomheden medfore en forogelse i valutaprocenten. 

Byggeriets beskeftigelsesmezssige betydning har ofte veret fremdraget, 
men jeg vil dog gerne for at afrunde de givne oplysninger om byggeriets 
betydning for vort okonomiske liv blot nzvne, at der i 1949 gennemsnit- 
lig direkte blev beskeftiget 69.000 arbejdere ved byggeriet og ca. 50.000 
arbejdere ved anlegsvirksomhed. 

De 69.000 bygningsarbejdere fordelte sig med ca. 16.500 pa boligbyggeri, 
7.000 p& erhvervs- og landbrugsbyggeri og 4.500 p4 offentligt byggeri, 
medens ca. 41.000 arbejdede ved reparation og ombygning. Tallet for de 
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beskzeftigede ved reparationer er det vigtigt at have opmzerksomheden hen- 
vendt pa; man er ofte tilbojelig til at undervurdere denne side af virk- 
somheden. 

Udover den nzvnte direkte virksomhed giver byggeriet indirekte beskzf- 
tigelse til et meget betydeligt antal arbejdere i teglvzerker, cementfabrik- 
ker, savverker og andre industrier, der leverer materialer til byggeriet. 
Man kan antagelig regne med, at der for hver 100 helarsarbejdere, der 
anvendes pa byggepladsen ved nybyggeri, beskeeftiges ca. 80 i materiale- 
industrien, og hertil kommer den »sekundere« beskeeftigelse, der skabes 
gennem de konsumudgifter, som foretages af de ved byggeriet (direkte og 
indirekte) arbejdende. 

Byggeriet er saledes en udpreget nogleindustri, og alle bestraebelser ma 
samles om at skabe de gunstigst mulige vilkar for denne virksomhed. 

Betragter man byggeriets udvikling siden krigens udbrud i 1939, er det 
tydeligt, at 1948 kom til at betyde et vendepunkt. Det lykkedes i dette 
ar at fa bragt byggeriets omfang op over forkrigsniveauet, og i 1949 er der 
sket en yderligere fremgang, saledes at investeringen i det samlede nybyg- 
geri, d.v.s. sAvel boligbyggeri som erhvervsbyggeri og offentligt byggeri 
ventes at komme til at ligge omtrent 10 pct. over niveauet i det sidste 4r 
for krigen — der var et meget stort byggear. 

For boligbyggeriets vedkommende har forholdet som bekendt veret det, 
at der i 4rene fra krigens udbrud og indtil 1948 gennemsnitlig kun er fer- 
diggjort mellem 12.000 og 13.000 boliger arligt — i 1947 12.000 — medens 
tallet for 1948 var godt 20.000 og for 1949 ca. 24.000. Jeg vil i denne for- 
bindelse pege pa, at man i langtidsprogrammet regner med en fastholdelse 
af et niveau pA ca. 20.000 lejligheder Arlig i den nermeste fremtid. 

For erhvervsbyggeriets vedkommende har der veret en stzrk stigning i 
det sidste ar; landbrugsbyggeriet er nu omtrent pd hgjde med forkrigs- 
niveauet. 

Det ovrige erhvervsbyggeri ligger ca. 65 pct. hojere end i 1939. Denne 
stigning falder navnlig pa fabriks- og veerkstedsbyggeri, hvad der har veeret 
tilstraebt gennem den stedfundne materialeregulering, fordi man af hensyn 
til landets akonomiske genopbygning i serlig grad har sigtet pa at frem- 
me fabriksbyggeriet, medens man har holdt noget igen pA opforelse af rene 
forretningsejendomme. 

For sA vidt angar det offentlige byggeri mA vi stadig vere noget tilbage- 
holdende, s& lenge det ovrige behov er sa stort og byggelysten pa bolig- 
byggeriets og erhvervslivets omrAde er si udpreget, som tilfseldet er. En 
ikke ringe udvidelse er der dog sket i det sidste Ar, og navnlig for skole- 
byggeriets vedkommende ma vi i den kommende tid regne med meget 
hetydelige investeringer. 
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Det vere langt fra mig at ville pAstAé, at de nzvnte resultater alene 
skyldes boligministeriets virksomhed. Konjunkturerne har jo — navnlig i 
form af en vxsentlig forbedret materialetilgang — arbejdet med os. Jeg vil 
dog vove at pasta, at uden den fuldstendige omlegning af byggeregule- 
ringen, som vi gennemforte, ville det have veret umuligt s4 forholdsvis 
hurtigt at fa sat tering efter neering med hensyn til bygningsmaterialerne 
og fa etableret den vekselvirkning mellem igangsetning og feerdiggorelse, 
der er nodvendig for at fa det rette produktionstempo — kort sagt at fA 
genskabt den gamle byggerytme. 

Byggetiden er pa vej ned mod det normale. Endnu har det byggeri, der 
blev ferdig i forste halvdel af 1949, veret alt for lenge under vejs, men 
det er mit bestemte indtryk, at det byggeri, der blev pdbegyndt i lobet af 
1948 og 1949, vil blive feerdigt pa nogenlunde normal tid. 

Nu er en vesentlig del af materialereguleringen allerede afviklet, og 
mere folger forhabentlig snart efter.*) Jeg skal derfor ikke tratte med en 
nzrmere udredning af disse forhold. Dog vil jeg gerne fremheve det 
system, som blev indfort, og hvorefter man fastsatte kvoter for byggeriet 
savel lokalt som efter de forskellige byggeformal. 

Dette system gjorde det muligt pa en mere effektiv made end tidligere 
at fA et overblik over behov og muligheder, og selv om vi maske kan 
afvikle storstedelen af byggereguleringen for boligbyggeriets vedkommende 
inden for en kortere frist, ma vi regne med en vis kvoteordning for det 
offentlige byggeri, fordi der pa dette omrade er et sa stort udekket behov. 

Vi har i ministeriet sogt at underkaste udsigterne for 1950 en nojere 
analyse. Kan vi regne med, at den fremgang, der pragede byggeriet i 1948 
og 1949, vil holde sig fremover, eller kan der ventes en nedgang i investe- 
ringslysten? Dagspressen har jo allerede nogle gange i sommerens loeb 
manet byggekrisens spogelse frem. 

Undersegelsen synes at pege i retning af, at der fortsat kan regnes med 
et betydeligt boligbyggeri, nar man betragter landet som helhed. Ganske 
vist mA man regne med en tilbageholdenhed fra det private byggeris side 
— og da navnlig det ikke stottede byggeri — medens man omvendt ma 
forvente en stigning i det almennyttige byggeri. Prognosen er dog beheef- 
tet med betydelig usikkerhed. Den kommende okonomiske udvikling teg- 
ner sig jo noget uklar. Nogle steder har der veret en stigning i bygge- 
lysten, i andre en afsvekkelse. Det er imidlertid det almindelige indtryk, 
at der er en voksende tilbageholdenhed hos kommunerne overfor patagelse 
af garanti for statslan til almennyttigt byggeri. 


*) SAdanne lempelser er siden gennemfort ved bekendtgorelse af 28. februar 1950 angaende 
materialebevilling til byggeri m. m. og cirkulere af 4. marts 1950. 
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Under disse omstendigheder har jeg anset det for nodvendigt at sege 
gennemfert en rekke endringer i stottelovgivningen, som formentlig i 
det vesentlige vil kunne fjerne de uheldige folger af den usikkerhed, der 
knytter sig til den fremtidige udvikling. Dette forslag skal jeg komme til- 
bage til om et ojeblik. 

Materialesituationen er, som jeg allerede har bemeerket, stadig blevet 
bedre, men jeg vil dog gerne i denne forbindelse fremhzve, at materiale- 
rigeligheden ikke blot skyldes en bedre tilgang, men i lige s& hgj grad 
star i forbindelse med den regulering af byggeriet, som ministeriet har 
gennemfort. 

De besverligheder, der nu preger materialemarkedet, samler sig i det 
veesentlige om tre, cement og radiatorer. Om alt gar som forventet, skulle 
de sidste vanskeligheder med hensyn til radiatorer formentlig vere afhjul- 
pet i lobet af sommeren 1950. 

For cementens vedkommende vil jeg ikke skjule, at den mangel, der 
opstod i sommeren 1949, i nogen grad kom som en overraskelse for os. 
Produktionen er nu 15—20 pCt. hojere end for krigen, men forbruget er 
samtidig steget ca. 30 pCt. som folge af den omlegning af byggeriets kon- 
struktionsmetoder, der er sket i den forlobne tid. Eksporten er derimod 
endnu ikke kommet op pa forkrigsniveauet. Medens eksporten i 1939 var 
1,4 mill. tonder, har den i 1949 kun veret ca. 1,1 mill. tonder. Selv om 
der ma regnes med en vis kapacitetsudvidelse i den kommende tid, er 
cement imidlertid et materiale, som man ialtfald i indeverende ar ma folge 
med storste agtpagivenhed. 

Treforsyningen er imidlertid hovedsporgsmalet i vor materialeregulering 
idag. Som det vil vere bekendt fra dagspressen, har overferslen af tree 
til friliste veret pA dagsordenen i den senere tid. Hvorledes losningen af 
dette spergsmal vil falde ud, er det imidlertid endnu ikke muligt at over- 
skue. Det er jo ikke blot et sporgsmal om vore betalingsmuligheder — spe- 
cielt pA Sverige — men det er i lige sA hoj grad sporgsmalet om, hvad Sve- 
rige kan levere.*) 

Efterhanden som materialetilgangen bliver tilstraekkelig, vil det vare den 
faglerte arbejdskraft, der setter den overste graense for vort byggeri. Der 
er imidlertid stadig en betydelig scesonarbejdsloshed inden for de fleste af 
vore byggefag, og ledigheden blandt arbejdsmzend, der var 30’ernes storste 
arbejdsloshedsislet, er fremdeles et af de store problemer. Endelig er der 
en mere lokalt praeget arbejdsloshed blandt faglerte bygningshandveerkere. 

Ved vore detailundersogelser af de enkelte byers byggebehov og bygge- 
muligheder har vi nemlig flere steder konstateret, at byggeriet har veeret 

*) En vis overforsel af tre til friliste er senere indfort, og endvidere er klausuleringen af 
trae opheevet. 
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s4 stort, at behovet er ved at blive dekket. Dette gelder ikke alene visse 
nordjydske byer, men rundt i landet melder den ene provinsby efter den 
anden, at man er ved at kunne se bunden i byggebehovet. Samtidig kan 
vi i Kobenhavn og andre steder bruge mange flere bygningshandveerkere. 

Arbejdskraftsituationen indenfor byggeriet er saledes meget broget og 
kompliceret, og vor hovedopgave bliver derfor at soge at kombinere inve- 
steringspolitikken, specielt investeringen i boligbyggeriet, med arbejdsmar- 
kedspolitikken. 

P& lengere sigt tror jeg ikke udsigterne for byggeriets forsyning med 
faglert arbejdskraft stiller sig sA ringe. Ganske vist har man i pressen og 
pa organisationsmeder gennem mange 4r malet lerlingesporgsmalet i me- 
get morke farver. Der er imidlertid i de senere ar sket en betydelig stigning 
i lerlingeantallet indenfor en rekke byggefag. Antallet af nye maler- og 
tomrerlzrlinge steg saledes fra 1947 til 1948 med 16 pct., antallet af murer- 
lerlinge med 18 pct. og bygningssnedkerlerlinge med ikke mindre end 
59 pet. 

Endelige oplysninger om udviklingen i 1949 har vi endnu ikke, men 
man kan dog allerede nu skonne, at lerlingetilgangen vil blive af nogen- 
lunde samme omfang som i 1948. Indenfor murerfaget, hvor lerlingetil- 
gangen i mange ar har veret forholdsvis ringe, regner man med en stig- 
ning i forhold til 1948 pa 50 pct. Da den gennemsnitlige stigning i antallet 
af lerlinge indenfor samtlige fag i de sidste 4r har veeret mindre end inden- 
for byggefagene, er der ikke meget grundlag for den almindelige pastand 
om katastrofal nedgang i lerlingeantallet. Vi m4 dog fortsat folge situa- 
tionen meget neje og — hvis den indtradte bedring i tilgangen ikke holder 
sig — ogs4 Abne for andre fremgangsmader ved oplering af bygningshand- 
verkere herhjemme end den hidtil anvendte. Endvidere ma vi vere op- 
mzrksomme pa de muligheder, der foreligger for i hojere grad at anvende 
ufaglert arbejdskraft til visse arbejder, der hidtil er udfort af fagleerte. 

Jeg er klar over, at anvendelsen af ufaglert arbejdskraft indenfor bolig- 
byggeriet forst og fremmest vil afhzenge af, om der er fuld beskeftigelse 
indenfor de faglerte bygningsarbejdere. Dernest ma vi finde frem til 
sadanne byggemetoder, som ufaglerte kan klare, uden at det gar ud over 
byggeriets standard. Jeg tror, det er teknisk muligt at lose dette problem. 
Der har jo allerede pA mange byggepladser veret gjort forsog med nye 
systemer, der med fordel kan udfores af ufaglert arbejdskraft. Jeg tror 
ogsA, at det vil vere muligt pa traditionelt byggeri at finde arbejde, som 
kan udfores af ufaglerte. Vanskelighederne vil sikkert mere blive af 
organisatorisk end af teknisk art. Faggrenserne har jo altid veret et 
delikat omrdde, men jeg tror, at man inden for organisationerne efter- 
handen er klar over, at hvis vi skal lose byggeriets arbejdskraftproblem. 
mA der vises imedekommenhed fra alle sider. Fordi man gennem nogle 
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menneskealdre har haft en bestemt arbejdsdeling fagene imellem, skulle 
der ikke vere noget i vejen for under en endret teknik at gA over til en 
anden fordeling. Der ma efter min opfattelse fra alle sider ydes en ind- 
sats for at fa lost arbejdsmzendenes ledighedsproblem, og helst pa en sa- 
dan made, at denne befolkningsgruppe varigt drages ind i et konstant 
produktivt arbejde. 

Overflytning af arbejdskraft til de byer, der mangler bygningshand- 
verkere, stoeder pa den vanskelighed, at der er mangel pa boliger, og 
boliganvisningsudvalgene er mest tilbgjelige til at give lokale ansogere om 
lejlighed fortrinsret. Jeg ser dog sAédan pa det, at kunne man give bygnings- 
handverkere, der var villige til at tage arbejde i pageeldende by, prefe- 
rencestilling med hensyn til de ledige boliger, ville hver af disse handveer- 
kere blot ved et kortere ophold i byen kunne producere vesentligt mere 
boligareal, end vedkommende selv lagde beslag pa. Det ville derfor vere 
ineget onskeligt, om boliganvisningsudvalgene, hvis administration mini- 
steriet jo iovrigt er uden indflydelse pa, ville anlegge sAdanne synspunkter. 

Iovrigt vil hele sporgsmalet om arbejdsudbud og arbejdsbehov sAvel 
fagligt som lokalt nu blive underkastet en systematisk undersegelse og 
hbehandling i den nyligt nedsatte arbejdsmarkedskommission. 


* 


Jeg har i det foregdende redegjort lidt for nogle af de faktorer, der er 
bestemmende for byggeriets omfang, og har dermed serligt heftet mig 
ved boligmarkedets udbudsside. Ser vi derefter pa eftersporgslen, ma vi 
forsege at gore os klart, hvor stort et boligbehov vi kan regne med, og 
hvor langt vi derfor kan skonne at vere fra at na de mal, vi ma sette os. 

Under uzndrede sociale og gkonomiske samfundsforhold vil de afgo- 
rende faktorer for efterspergslen af boliger vere befolkningens storrelse 
og dens sammensetning. Behovet vil bero pA den samlede befolknings- 
meengde og pa fordelingen i de befolkningsgrupper, der szedvanligvis soger 
egen lejlighed. 

For at f& et indtryk af den befolkningsmessige udvikling pa dette 
omrade — det demografisk bestemte boligbehov — kan vi tage vort ud- 
gangspunkt i Aret 1940. Den gang, hvor enhver eftersporgsel efter egen 
lejlighed kunne tilfredsstilles, havde praktisk taget alle szgtepar selvsten- 
dig bolig. Det samme var tilfeeldet med ca. % af alle enker og enkemend 
og med en lidt mindre del af de fraskilte og fraseparerede. Endvidere 
havde godt 1/3 af alle ugifte over 25 Ar egen bolig. 

Med disse husholdningsfrekvenser som udgangspunkt opgjorde man 
boligunderskudet i begyndelsen af 1948 til ca. 35.000 lejligheder, nar man 
samtidig regnede med en nedvendig boligreserve pa 2 pct. af det samlede 
antal lejligheder. 
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Vi regner med, at der er et lobende behov for ca. 16—18.000 nye lejlig- 
heder om 4ret, hidrorende fra tilveksten i de boligkreevende aldersklas- 
ser, der har veret szrlig stor i de sidste 4r, bl. a. fordi mange unge har 
giftet sig tidligere, end det for var almindeligt. Dette feenomen betyder 
jo dog kun, at en del boligkrav, der forst var ventet om et par Ar, melder 
sig allerede nu, og det medfgrer en tilsvarende formindskelse af den 4r- 
lige eftersporgsel pA et lidt senere tidspunkt. 

Med den boligproduktion, vi har haft i 1948 og 1949, har byggeriet i 
disse to 4r kunnet tilfredsstille den Arlige tilvekst i behovet og de sig 
ind pa det ophobede boligunderskud med 4—6.000 lejligheder hvert af 
arene. Med samme tempo fremover skulle vi om ca. 5—6 4r have over- 
vundet krigs- og efterkrigstidens boligmangel og have fremskaffet en 
rimelig boligreserve. 

Boligbehovet males ikke blot pa antallet af efterspurgte lejligheder. Ogsa 
spergsmalet om kvaliteten og herunder ikke mindst storrelsen af de lej- 
ligheder, der seges, er jo afgorende for vurderingen af boligtrangen. 

Den omstendighed, at der i dag er ca. 33.000 overbefolkede lejligheder, 
og at ikke mindst mange familier med bern bor i alt for sma lejligheder, 
antyder jo den vegt, der ligger bag kravet om storre boliger for store kred- 
se af befolkningen. Jeg kan eksempelvis nzvne, at det ved en undersogelse, 
foretaget for nogle ar siden af en rekke kobenhavnske bornerige familiers 
forhold, viste sig, at ca. halvdelen af samtlige bornerige familier boede i 
overbefolkede lejligheder, hvorved forstés boliger med mere end to per- 
soner pr. verelse. 

Man har hidtil ved beregninger over boligbehovet alene heftet sig ved 
selve sporgsmalet om antallet af manglende lejligheder. Det er jo imidler- 
tid klart, at det ved planlegningen og gennemforelsen af de kommende 
ars boligbyggeri er af allerstorste betydning sa vidt overhovedet muligt at 
have et billede af, hvilke lejligheder der traenges mest til. 

Gennem statens byggeforskningsinstitut er der nu igangsat en under- 
sogelse af, hvilke lejlighedstyper der i serlig grad vil blive behov for. 

Boligtrangen er i sig selv altsA et temmelig usikkert begreb, der dels 
afhzeenger af en rekke stadigt varierende faktorer og dels i afgorende 
grad beror pa, hvilke boligpolitiske mal man mener at burde strebe efter. 
Det er i denne forbindelse klart, at der er en veesentlig forskel mellem det 
behov, der er udtryk for en kobedygtig eftersporgsel, og det, der reprasen- 
terer trangen til bedre boligforhold hos hele befolkningen, herunder ogsa 
de kredse, som ikke har midler til at betale omkostningerne. 

Det kan for ministeriet naturligvis ikke blot vere opgaven at foretage 
en rent erhvervsmessig markedsanalyse, men vi ma som grundlag for 
den fremtidige boligpolitik soge at gore os klart, hvilke krav der ma til- 
legges en sddan vegt, at de, uanset de boligsogendes ojeblikkelige kobe- 
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evne, ma opstilles som minimumsfordringer ved realiseringen af bolig- 
programmet. 

Dette sidste sporgsmal henger imidlertid igen sammen med sporgsmalet 
om udviklingen i omkostningsniveauet og i sidste instans med den stette, 
som staten yder byggeriet. 

Den meget stxrke stigning i omkostningerne, der er indtruffet under 
og efter krigen er i dag den alvorligste vanskelighed for byggeriet. Her 
ligger »ondets rod«, og det er her, der ma settes ind, hvis det skal lykkes 
at komme ud af boligneden pa tilfredstillende made. 

Det officielle byggeprisindeks er nu oppe i 207, og si har dette indeks 
endda ikke givet det rette udtryk for de faktiske prisstigninger. Det skyld- 
tes forskellige fordyrelser af byggeriet ved forlengelse af byggetiden, an- 
vendelse af uhensigtsmessige materialer, sortborspreegede priser o.1., som 
byggeomkostningsindekset ifolge sin beregningsmade og hele karakter ikke 
kan tage henyn til. 

De fleste af disse inflationselementer er faldet veek, sely om man stadig 
ser visse »tilbagefald«, og man kan derfor regne med, at indekset nu nogen- 
lunde angiver den faktiske stigning i handvzrkerudgifterne. 

Kun halvdelen af prisforhgjelsen har fundet sted under krigen; resten 
kom forst og fremmest i 1946 og 1947. Opgangen, der iovrigt kan sammen- 
lignes med stigningen i de almindelige leveomkostninger pa ca. 65 pct. og 
engrosvarerne, der er steget med godt 140 pct., svarer meget godt til det 
forhold, der er imellem stigning i materialepriser og arbejdslonnen. For 
Kgbenhavns vedkommende var materialerne sdledes ved begyndelsen af 
1949 gdiet op med 136 pct., medens lonudgiften kun var steget med 
58 pet. I provinsbyerne og pA landet har udviklingen veret vesentlig 
anderledes. Det skyldes delvis det ensartede dyrtidstilleg, der procen- 
tuelt har hzvet arbejdslonnen stezrkere i provinsbyerne og pa landet end 
i Kobenhavn. Men hertil kommer, at der i hvert fald for landkommunernes 
vedkommende har veret yderligere lonudlignende tendenser, hvorved dif- 
ferencen i den faktisk udbetalte arbejdslon i de forskellige landsdele er 
blevet endnu ringere. Medens lonudgiften ved et byggearbejde i hovedsta- 
den som lige navnt er steget med 58 pct., er den i samme tidsrum steget 
med ca. 130 pet. pA landet efter Det statistiske departements opgorelse af 
omkostningerne ved opforelsen af et husmandsbrug. 

I det sidste halve Ar inden devalueringen var der indtradt en stabilise- 
ring af de fleste omkostningselementer, der indgar i huslejen. Grundpriser- 
ne var allerede begyndt at falde i efteraret 1948 — en tendens, der fort- 
satte i den forste del af 1949. SA vidt man kan skonne, faldt priserne i 
lobet af de forste 8—9 maAneder med henved 10 pct. En del af prisned- 
gangen har vel nok staet i forbindelse med grundstigningsskyldforslagets 
fremsettelse pA rigsdagen, og det er vel tvivlsomt, hvorvidt dette prisfald 
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vil fortszette. Ogsa hdndverkerudgifterne havde en faldende tendens ind- 
til devalueringen; sdvel jern som andre importerede byggematerialer gik 
betydeligt ned i sommermanederne. 

Devalueringen har forelobig bremset denne prisfaldstendens. Jeg har 
set, at mange mener, at devalueringen endog vil medfgre en voldsom stig- 
ning i prisen pa importerede byggematerialer og dermed ogs& i bygge- 
omkostningerne. 

Hvorledes har nu den faktiske udvikling veret? 

Hidtii har man ikke kunnet konstatere nogen stigning af betydning 
inden for byggeriet, og byggeomkostningsindekset har veeret konstant siden 
i sommer. Nar ikke engang de udenlandske materialer er steget efter deva- 
lueringen, henger det dels sammen med, at en hel del importerer havde 
forudbetalt importen i sommermanederne, men navnlig med, at visse vigtige 
importerede byggematerialer kommer fra lande, der enten har devalueret i 
samme omfang som Danmark, eller har devalueret nesten lige sa meget. 
Saledes har der ikke veret nogen stigning i treprisen, og af forskellige 
grunde har der, for sA vidt angar jernprisen, endog veret tale om et vist 
prisfald i forhold til, hvad der gjaldt for sommeren. 

Hvorledes den fremtidige udvikling vil forme sig, er det meget vanske- 
ligt at sige noget bestemt om. Selvom man pa visse omrAder mA befrygte 
en vis prisstigning, kan man pa andre felter habe pa et prisfald. Men 
selvom opgangen pa visse importerede byggematerialer skulle overstige 
prisfaldet pa andre, ma man dog ikke af den grund vente nogen betyde- 
lig stigning i de samlede byggeudgifter. De importerede materialer udgor 
som nzvnt en s& ringe brokdel af byggeriets samlede udgifter, at selv en 
10 pcet.s opgang pa importerede byggematerialer kun ville medfore 1—2 
pet.s stigning i anskaffelsessummen. 

Man knytter i visse kredse meget store forventninger om prisfald til de 
liberaliseringsbestrebelser, som i ojeblikket udfoldes. Jeg tror nu ikke, 
man skal vere altfor optimistisk i den retning. Hvis man f.eks. kunne 
teenke sig, at det skulle blive muligt at sette importen af tre pa friliste, 
vil det nzeppe betyde et fald i priserne, idet der synes at vere ved at opsta 
en almindelig europzeisk knaphed pa trelast. 

Den bedre materialetilgang har naturligvis skabt en oget konkurrence 
pad det hjemlige marked, men jeg tror dog, at det ogsA pa dette omrade 
vil vere klogt ikke at nere for stor optimisme. 

En gennemgang af byggematerialebranchen har vist, at antallet af pris- 
aftaler inden for denne industri maske er storre end inden for noget andet 
erhvervsomrade i Danmark. Stort set kan man regne med, at % af alle 
de materialer, der indgir i et dansk hus, er underkastet regulering gen- 
nem brancheaftaler, enten det nu drejer sig om priser, salgsbetingelser, 
markedsdeling el. lign. —- Selv om det skulle lykkes f. eks. gennem import 
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eller rationalisering at muliggore prisnedsettelser for visse byggemate- 
rialer, kan man ikke uden videre regne med, at prisfaldet giver sig udtryk 
i den endelige pris, som bygherren og dermed lejerne skal betale. Nu er 
det naturligvis ikke givet, at enhver aftale faktisk har fordyret det pagel- 
dende materiale, men s& vidt jeg kan se, er her et omrade, hvor pris- 
direktoratet nu, hvor en hel del andre opgaver er faldet vek, ma igang 
med en nermere undersggelse. 

I forbindelse med omtalen af byggeriets prisaftaler er det pa sin plads 
at nevne den serlige situation, der hersker pa licitationsomradet. Vi be- 
finder os med hensyn til dette sporgsmal i en overgangsperiode, hvor vi 
har at gore med to helt forskellige fremgangsmader. Vi har den gamle 
licitationsordning med forhandsregulering af tilbudene efter mere eller 
mindre tilfeeldige principper, og vi har den nye, som blev resultatet af 
licitationskommissionens arbejde. Det star for ojeblikket den enkelte byg- 
herre frit for, om han vil anvende den ene eller den anden ordning. Hvis 
man velger den nye, forpligter handverkerne sig til at lade deres bud ga 
direkte til bygherrerne uden indbyrdes at forhandle om budene, medens 
pa den anden side bygherren forpligter sig til ikke at antage bud, som ved- 
kommende handveerkerorganisation begerer udskudt —- dog med appelad- 
gang til et beregningsudvalg. 

Det er endnu for tidligt at faelde nogen dom over den nye licitations- 
ordnings veerdi, men jeg reber vist ingen hemmelighed, nar jeg oplyser, 
at man ikke i alle kredse er overbevist om, at man pa dette omrade har 
fundet det rigtige. Jeg tror, at man i lobet af et kortere 4remaél bor tage 
disse forhold op til fornyet revision. 

Jeg vil iovrigt gerne i forbindelse med prissporgsmaélene fremhzeve, at 
det ansvar, der pahviler de offentlige myndigheder med hensyn til. pris- 
udviklingen indenfor byggeriet, er blevet meget storre end for, idet for- 
holdet jo for tiden er det, at langt den storste del af boligbyggeriet finan- 
cieres med statslan. Det bliver saledes prisseetningen i det stottede byggeri, 
der bliver den udslaggivende.. Det er derfor vigtigt, at man ikke blot 
gennemfogrer den bedst mulige kontrol med prisdannelsen, men ogsa posi- 
tivt medvirker til prisreduktion gennem en rationalisering af produktionen. 

I alle lande har man siden krigsafslutningen iverksat et storstilet byg- 
geforsknings- og rationaliseringsarbejde for at foroge tempoet i byggeriet. 
reducere omkostningerne og spare faglert arbejdskraft. 

OgsA her hjemme er man allerede i et vist omfang begyndt at gAé nye 
veje og anvende nye materialer inden for bygningsindustrien. 

Der kan opnds betydelige besparelser ved at gennemfore standardisering 
af byggeriets enkelte elementer, f. eks. dore, vinduer, kokkener, badeveerel- 
ser, rerforbindelser, etagehojder o.s.v. Hvert af disse elementer betyder 
kun lidt i helheden, men hvis de alle standardiseres og derigennem mulig- 
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ger en rationel produktion, er jeg ikke i tvivl om, at vi kan fa byggeom- 
kostningerne betydeligt ned. Jeg ville mene, at de sociale boligorganisatio- 
ner, der er indstillet pa kontinuerligt byggeri i storre enheder, matte vere 
i stand til at blive toneangivende pA dette omrade. 

Store besparelser vil sikkert ogsA kunne opnas ved en forbedret orga- 
nisation af selve produktionen pA byggepladsen. Navnlig vil en rationali- 
sering af transporten af materialerne kunne give store reduktioner uden 
sterre investeringer i maskiner og andet materiel. 

Medens de besparelser, der kan opnas gennem standardisering og ratio- 
nalisering, kun kommer langsomt frem, er det min opfattelse, at vi gen- 
nem byggeri hele dret rundt hurtigt kan opna store resultater, hvis alle 
interesserede parter arbejder med herp&. Problemet er her ikke mere det 
tekniske, om det kan lade sig gore. Vi ved, at det kan lade sig gore. Vi 
har set, hvordan man i Sverige bl.a. gennem den serlige regulering af 
byggeriet, man har mattet gennemfore under hensyn til arbejdskraften, 
har opnaet at holde nogenlunde fuld beskeftigelse inden for byggefagene 
aret rundt. Nar det er muligt at mure og stobe hele aret i Helsingborg, 
er der ingen, der skal overbevise mig om, at det ikke ogsa er muligt i 
Helsingor. Vore egne forsog har da ogsa bekreftet de svenske erfaringer. 
Jeg er klar over, at man pa dette punkt moder megen skepsis, og natur- 
ligvis optreeder der visse merudgifter i forbindelse med vinterbyggeri. Vi 
ved dog, at det kun drejer sig om ogede udgifter af en storrelsesorden pa 
2—3 %, og disse storre udgifter kommer mange gange ind gennem foroget 
byggetempo, nedgang i udbetalte understottelser, bedre udnyttelse af ma- 
teriale 0. s. v. 

I Sverige har resultatet af den pabegyndte rationalisering og navnlig af 
vinterbyggeriet veret, at byggeomkostningsindekset kun er steget godt 50 
pet. til trods for, at bygningsarbejdernes indkomster og materialerne er 
steget over 100 pct. 

Den ogede industrialisering og rationalisering af de forskellige erhverv, 
som i lobet af det sidste Arhundrede har veret basis for nutidens hoje 
levestandard, ma ogsaé for eller senere vinde indpas i bygningsindustrien. 
Netop det nuverende hgje omkostningsniveau gor det efter min opfattelse 
tvingende nodvendigt, at det er nu, reorganisationen finder sted. Bygge- 
riet ma i sine metoder folge de ovrige erhverv og kan ialtfald ikke afvise 
tanken om en rationalisering under henvisning til, at bygningsindustrien 
er en hjemmeindustri. Vi mA ikke blot af sociale grunde, men ogsaé af 
hensyn til vor konkurrenceevne med udlandet vere interesserede i, at en 
sa vigtig livsfornodenhed som boliger holdes i et prisniveau, der star i 
rimeligt forhold til priserne pa andre varer og ydelser. 

Byggeriets okonomiske og finansielle opgaver har i arene umiddelbart 
efter krigen veret traengt noget i baggrunden. 
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Hovedproblemet i disse ar har veret genskabelse af balancen mellem 
byggebehovet pa den ene side og materialetilgangen og arbejdskraften pa 
den anden side samt opretholdelse af den nodvendige indbyrdes harmoni 
bade mellem eftersporgsel og udbud af de forskellige slags materialer og 
arbejdskraft og mellem de forskellige bygningskategorier indbyrdes. 

Efterhanden som disse forhold bringes i orden, melder de mere gene- 
relle @konomiske problemer sig med voksende kraft. Dette gzlder ikke 
alene omkostningerne, som jeg lige har omtalt, men ogsaé rente- og finan- 
sieringsproblemerne. 

Ser man pa rentesporgsmalet udelukkende fra byggeriets synspunkter, 
ma man ud fra rent »bygge-egoistiske« motiver foretrekke et renteniveau, 
der pd en gang bdde er stabilt og lavt. Hyppigt skiftende rente vil kunne 
udlose konjunkturbeveegelser i byggeriet, der til visse tider vil give sig 
udslag i overbeskzeftigelse og materialeknaphed. I andre perioder vil det 
medfore en muligvis hensigtsmessig begrzeensning af importen af bygge- 
materialer, men samtidig medfore en betydelig ledighed blandt byggear- 
bejderne og faldende produktion af indenlandske byggematerialer, med 
indskrenkning af den totale byggevirksomhed som slutresultat. Sadanne 
svingninger vil samfundsmessigt fordyre byggeriet i det lange lob, da der 
hertil bl. a. ma bindes en storre arbejdsstyrke, end der vil vere brug for, 
safremt byggevirksomheden var af et mere konstant omfang fra ar til 4r. 
Endvidere vil tilgangen af arbejdskraft pA lengere sigt blive pavirket af 
unge menneskers utilbgjelighed til at soge et erhverv, der preges af store. 
seson- og konjunkturbevegelser. 

Da 60 pet. af huslejen gar til forrentning af den investerede kapital, vil 
renteforhejelser endvidere omgaende udlgse en opadgaende tendens i ny- 
byggeriets husleje, safremt der da ikke samtidig foretages en modvirkende 
udvidelse af den offentlige finansieringsstotte. En svingende rente vil 
saledes veere med til at uddybe den forskel i lejeniveauet i lejligheder 
opfort pA forskellige tidspunkter, som i forvejen volder os s& store van- 
skeligheder. 

Ved et stabilt og lavt renteniveau fraskriver man sig ganske vist mulig- 
heden for at regulere byggeriets omfang ved cendringer i rentefoden og 
m& anvende andre metoder for at fremme eller begrzense det planlagte 
byggeris omfang. 

Da de vises sten til regulering af byggeriets omfang endnu ikke er fun- 
det og formentlig heller aldrig bliver fundet, er der ogsaé knyttet ulemper 
af forskellig art til de andre reguleringsmetoder, f. eks. administrativ inve- 
steringskontrol. Disse ulemper kan blive s4 store, at man i visse tilfeelde 
bor afveje dem mod de ulemper, der er forbundet med en rentepolitisk 
regulering af byggeriets omfang. Hertil kommer, at regeringen ved den 
endelige afvejning af rentepolitikken ogs& mA tage hensyn til forhold, der 
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ligger helt uden for byggeriets omrade, og som muligvis i enkelte tilfelde 
kan vere sa tungtvejende, at landet ma fore en anden rentepolitik end 
den, som byggeriet umiddelbart kan acceptere. Man behover blot at tenke 
pa den indflydelse, endringer i rentefoden har pA den ekonomiske forde- 
ling i samfundet. 

Hele denne diskussion er dog efterhanden af noget akademisk karakter 
nu, da storstedelen af boligbyggeriet gennem boligstotteloven i nogen grad 
er vernet mod rentepolitikkens folger. I 1949 opfortes ca. 80 pct. af lej- 
lighederne med statslan, og i 1950 vil denne procent efter alt at domme 
stige yderligere. 

Hvis man ad rentepolitikkens vej skulle bremse produktion og investe- 
ring, matte den fores med langt kraftigere midler, nar byggeriet delvis 
er unddraget dens virkefeldt. Det kan endda vere tvivlsomt, om rente- 
politikken i sa tilfeelde overhovedet kan blive tilstrakkelig effektiv. I den 
aktuelle rentedebat m& man ikke glemme disse og andre afgorende zn- 
dringer, der er indtradt i de okonomiske forudsetninger siden 30’erne, 
da man sidst diskuterede og i visse perioder faktisk forte en deflationistisk 
rentepolitik. Tager man ikke hensyn hertil, bliver rentedebatten let en 
erkeslos leg med forzeldede og golde teorier. 

Renteniveau og rentevariationer er ikke byggeriets eneste financierings- 
problemer. Som det vil vides, financieres byggeriet under opforelsen af 
bankerne ved ydelse af byggeldn. Nybyggeriet er derfor meget folsomt 
overfor svigtende banklikviditet. Den vil ikke alene pafore byggeriet hoje- 
re anskaffelsesomkostninger, men kan ogsa i enkelte tilfeelde medfore en 
indskrenkning i bankernes villighed til at yde byggelan og dermed en 
direkte begreensning af byggeriets omfang. Det er derfor ikke overra- 
skende, at den pa adskillige mdder kapitalkreevende genopbygning i for- 
bindelse med den forte pengepolitik har skabt byggeriet visse vanske- 
ligheder. 

Navnlig matte naturligvis den store »byggepukkel«, der pragede byg- 
geriet i 1947—48, betyde en stor belastning for bankernes likviditet. Disse 
vanskeligheder formindskes nu i samme grad, som byggeriets fuldforelses- 
tempo foreges, men herudover har ministeriet tillige sogt at modvirke 
den svigtende likviditet ved at fremme udbetalingerne af de bevilgede 
statslan. 

SporgsmAlet om en endring af vort financieringssystem har flere gange 
veeret pA tale i de senere Ar. Man har kritiseret kredit- og hypotekfore- 
ningerne for deres lanepolitik, og man har i det hele kritiseret den tradi- 
tionelle opbygning af vore financieringsplaner med deres rekkefolge af 
lan til forskellig rentefod og lobetid. Man har derfor navnlig veret inde 
pa tanken om etableringen af en enhedsprioritering. 

Jeg er naturligvis klar over, at vort system ikke er det eneste salig- 
gorende, og at man andre steder har fulgt andre veje. 
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I U.S. A. har man saledes gennemfort en financiering til tops af storste- 
delen af byggeriet gennem private pengeinstitutter med statsgaranti for 
byggelanene, medens man pd den anden side i Norge har ladet staten 
direkte overtage hele financieringen gennem en sezrlig »Statshusbank«. 

En enhedsprioritering ville herhjemme kunne skabes f.eks. ved at lade 
kredit- og eventuelt hypotekforeningerne yde lanene til tops mod stats- 
garanti eller gennemfore statslanene tilbunds og dermed overflodiggore 
kredit- og hypotekforeningerne ved financiering af det nyopferte bolig- 
byggeri. 

Diskussionen om enhedsprioritering er formentlig blevet fremkaldt af 
onskerne om en billigere finansiering ved lavere rente. Der er imidlertid 
ingen nedvendig sammenheng mellem en sadan prioritering og lave rente- 
udgifter. Byggeriet kan — om forngdent — opna lavere rentebyrder pa anden 
made end ved enhedsprioritering. Rentebyrdens storrelse afhznger pa den 
ene side af det almindelige renteniveau og pa den anden side af statens 
specielle stotte, og rentebyrden vil kunne formindskes i tilstreekkelig grad, 
uanset gennemforelse af nogen form for enhedsprioritering. Bortset herfra 
er der utvivlsomt visse fordele ved denne prioritering alene ved den bespa- 
relse, der samfundsmessigt vil fremkomme gennem forenkling af det 
finansielle administrationsapparat. Som det er nu, skal nybyggeriet vur- 
deres indtil 5 gange for opnaelse af de forskellige lan, der er nodvendige 
til dets financiering. Imidlertid ma man sikkert kreve betydelige og hand- 
gribelige fordele ved et nyt financieringssystem, for man griber til zn- 
dring af den ordning af realkreditten, der successivt har udviklet sig her 
i landet til imodegidelse af financieringsbehovet, og som — det turde vist 
vere uimodsagt — har betydet uhyre meget for gennemforelsen af et rime- 
ligt lejeniveau her i landet. 

Vender vi os herefter til sporgsmalet om staten som kreditgiver for byg- 
geriet, skal jeg til belysning af omfanget af denne virksomhed blot nzevne 
et par tal. Efter den gamle byggestottelov af 1938 og de senere love indtil 
byggestotteloven af 1946 er der givet tilsagn om ln til et belob af knap 
350 mill. kr., og der er udbetalt ca. 320 mill. kr. I henhold til byggestotte- 
loven af 1946 var der ved december mfneds begyndelse givet tilsagn om 
lan til et belob af ca. 750 mill. kr., og der var pr. 31. oktober udbetalt knap 
170 millioner. 

Til belysning af 1946-lovens praktiske betydning kan jeg oplyse, at der 
siden denne lovs ikrafttraeeden er givet tilsagn om statslan til et byggeri 
pa ca. 55.000 lejligheder. For 1938-loven er det tilsvarende tal ca. 48.000 
lejligheder, sAledes at vi i lobet af godt 10 ar har givet lan til over 100.000 
holiger. 

De financieringsmidler, der gennem statslinelovgivningen stilles til 
radighed til bolighbyggeriet, er sAledes af en storrelsesorden, der over den 
storste indflydelse pA hele landets skonomiske liv. Men samtidig med, at 
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der stilles betydelige lanemidler til radighed for byggeriet, indebzerer vor 
stottelovgivning tillige, at der ydes byggeriet meget betydelige driftsmes- 
sige subventioner, dels gennem skattefritagelse, og navnlig gennem de ren- 
tenedszttelser og afdragslempelser, der indrommes byggeriet. 

Efter boligstotteloven ydes statslan til socialt byggeri op til 97 pct. af 
byggeriets godkendte anskaffelsessum, medens lanegreensen for det pri- 
vate, forretningsmessige byggeri er 85 pct. Begge dele er under forudset- 
ning af kommunegaranti og normalt betinget af, at der forud for stats- 
lanet optages storst mulige lan i kredit- og hypotekforeninger eller andre 
kreditinstitutioner, hvis lanevilkéar ministeriet kan godkende. 

Den 4rlige ydelse af statslanet til det sociale byggeri udgor 2,2 pct. for 
det heje byggeri, og en halv procent mindre for det lave. Ydelsen bestar 
kun i rente samt reserve- og administrationsfondsbidrag, idet der er af- 
dragshenstand de forste 20 4r. 

For det forretningsmessige byggeri er den Aarlige ydelse af statslanet 
normalt 3,2 pet., hvoraf de 2% pct. er rente ved hojt byggeri — ved lavt 
byggeri er renten 2,2 pct. — og bortset fra, at der ogs& her betales % pet. 
i reserve- og administrationsfondsbidrag, er resten af ydelsen afdrag. Dette 
svarer til en afdragstid p&é mellem 50 og 60 4r.*) 

Herudover har vi de szrlige regler om stotte til bernerige familier, hvor- 
efter huslejen reduceres med fra 30 til 70 pct. i forhold til bornetallet. 
Udgiften hertil deles mellem stat og kommune. 

En social og finansiel foranstaltning af si omfattende karakter, som der 
her er tale om, medforer jo en meget betydelig indkomstudjzvning mel- 
lem de forskellige samfundsgrupper. 

Der er imidlertid efter min opfattelse ingen tvivl om — og jeg tror, at 
jeg her har sociologerne med mig — at der ud fra hygiejniske, sociale og 
kulturelle hensyn er grund til at legge vegt p& den bedst mulige bolig- 
standard, og der ma derfor ved tilretteleggelsen af hele samfundsokono- 
mien strebes mod en oget erkendelse af veerdien ved at ofre noget netop 
pa det boligmessige forbrug. Den ogede forstaelse af netop dette for- 
brugs betydning m4 pa lignende made tilstraeebes hos de enkelte borgere 
ved administrationen af deres egen okonomi. 

Den stoette, der gennem vor lovgivning ydes den brede befolkning pa dette 
omrade, er en form for naturalhjzlp, og denne form har jo den Abenbare 
fordel, at man har sikkerhed for, at stotten virkelig anvendes til opndelse 
af bedre boligforhold og ikke blot indgar i modtagerens almindelige for- 
brug og herigennem maske bliver anvendt til helt andre formal. 

At naturalhjzelpen er den mest direkte og effektive vej for stotte til 


*) Der kan nu opnas en ydelse pA 2,7 pct. ved hojt byggeri og 2,2 pct. ved-lavt byggeri. 
Heraf er 0,2 pet. reserve- og administrationsfondsbidrag, medens resten er rente. 
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bedre boliger og derigennem for samfundet ogs& den billigste made, be- 
kreftes af nogle undersggelser, som statens byggeforskningsinstitut har 
foretaget over sammenhzngen mellem indkomst og husleje for forskellige 
samfunds- og familiegrupper. Undersegelsen omfatter forelobig kun ke- 
benhavnske familier i 1940, men resultaterne har sikkert storre gyldighed. 

Det viser sig, at nar indkomsten ges, stiger boligudgifterne ganske vist 
ogsa, men slet ikke i samme grad. Huslejens procentvise andel af indtxg- 
ten bliver altsAé mindre. 

SpergsmAalet om statens stette til byggeriet har gang pa gang veret 
fremme i den politiske debat. 

Mod denne stotte, og da navnlig til det sociale byggeri, fremszttes ofte 
den indvending, at den er ensbetydende med en socialisering, og at den 
kveeler det private initiativ. Efter at jeg som minister har overtaget ansva- 
ret for administrationen p& dette omrade, har jeg mange gange set mig 
udnzevnt til anforer for en bevegelse, som gennem udbredelsen af det 
almennyttige boligbyggeri seger at smugle socialiseringen ind pa dette 
felt af samfundslivet. 

Man synes imidlertid ikke fra den side at vere opmerksom pa, at det 
almennyttige byggeris virksomhed blot er videreforelsen af en bevzegelse, 
som inden for en rekke andre omrader af vort erhvervsliv har veret af 
uvurderlig betydning for landets okonomiske og sociale udvikling, og som 
her har vundet anerkendelse hos alle kredse. Det sociale byggeris idé er 
simpelthen andelstanken, fort ind pa byggeriets omrade. Der foreligger 
blot det, at en kreds af serligt interesserede slutter sig sammen for i fel- 
lesskab at fremskaffe boliger til den brede befolkning, idet der gennem 
et sddant samvirke er serlige muligheder for at fA lost opgaven. Skal vi tale 
om socialisme her, er hele andelsbevegelsen den skinbarlige socialisme. 

Den omstendighed, at man yder statslan, kan nezppe heller berettige til 
den pastand, at man socialiserer byggeriet. Jeg ved ganske vist, at man i 
forbindelse med spergsmalet om at yde statslan til mejerirationalisering 
har veeret inde pa den tilsvarende tanke, men pa en rekke andre omrader, 
hvor staten yder lan, f. eks. til oprettelse af husmandsbrug, opforelse af 
landarbejderboliger og til en rekke andre foranstaltninger pA landet, er 
det dog aldrig blevet anset for at fore til socialisering. 

Nar man serlig fremhever, at min administration sigter mod at bane 
vejen for en socialisering, vil jeg gerne betone, at jeg administrerer helt 
i overensstemmelse med boligstetteloven af 1946, som blev vedtaget en- 
stemmigt af alle rigsdagens partier. Denne lov indeholder hjemmelen for 
de vilkér, der idag bydes de forskellige former for byggeri. 

Fra forskellige sider er det blevet gjort geldende, at statens stotte til 
boligbyggeriet har virket fordyrende pA byggepriserne. Man har sAledes 
heevdet, at de personer, der er beskeftiget ved byggeri, takket vere stotten 
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skulle vere i stand til at opnd hejere indtegter, og at de omkostninger, 
der hidrerer fra lonninger og avancer, derfor skulle vere storre, end det 
ville have veret muligt uden denne stotte. 

Ser man chancen for et lavere prisniveau i stagnation og indskrenket 
heskeftigelse, vil naturligvis enhver foranstaltning, der animerer til oget 
byggevirksomhed og storre beskeftigelse, modvirke en sddan depressions- 
tendens. Det gzelder inden for byggeriet som inden for andre omrader, og 
det gelder uanset om resultatet soges opnaet ved finansiel stette eller i 
anden form. 

SporgsmAlet er imidlertid, om det offentliges szrlige stotte netop til 
byggeriet i form af rentelempelser har haft specielle inflatoriske virknin- 
ger, om stotten til byggeriet faktisk mere eller mindre er kommet produ- 
centerne til gode — s&aledes at byggeerhvervenes indtegter skulle vere 
steget mere end andre befolkningsgruppers. 

En sammenligning af prisudviklingen for boliger siden 1939 med pris- 
udviklingen for andre varer synes ikke at berettige til den slutning, at 
byggeomkostningerne er steget mere end andre varers priser. Lonstati- 
stikken giver heller ikke grundlag for at antage, at lonnen ved byggeriet 
er steget stzerkere end inden for handverk og industri. 

Medens der derfor ikke er basis for at hzvde, at den offentlige stotte 
overvejende er tilfaldet byggeerhvervene, og end mindre at den direkte har 
virket til at heve huslejen, kan det imidlertid med sikkerhed fastslas, at 
uden det offentliges direkte stotte ville der have veret et endnu stzrkere 
pres opad pA huslejeniveauet, end der faktisk er nu — dels fordi der ingen 
kontrol er med byggeomkostningerne og lejen i det ustottede byggeri, dels 
fordi byggevirksomheden da ville have haft et ringere omfang i de senere 
ar, saledes at det pres pa lejen, der skyldes boligknapheden, ville vere ble- 
vet foroget. Alternativet til vor stottelov har altsa veret arbejdsloshed og 
eget boligmangel. ‘ 

Spergsmalet om byggepriserne for det stottede byggeri har for nylig 
faet oget aktualitet. Det er nemlig fra visse sider blevet fremfort, at spe- 
cielt det sociale byggeri skulle vere serlig dyrt i sammenligning med det 
private byggeri. 

Grundlaget for disse pAastande er en undersggelse foretaget af Bygge- 
Societetet for Danmark. Resultaterne er blevet offentliggjort i bladet 
»Bygge-Forum« for november 1949. Undersegelsen omfatter udlejnings- 
byggeri med mindre lejligheder, for hvilket der er sogt statslan i Arene 
1943-45. Man har tilsigtet at skabe et ensartet sammenligningsgrundlag 
uanset de undersogte ejendommes forskellige udstyrelse og de forskellige 
byggeomkostninger i den omhandlede periode. 

Den anvendte metode til tilvejebringelse af et sammenligningsgrundlag 
er imidlertid behzftet med s4 alvorlige fejlmuligheder, at enhver almin- 
delig slutning herudfra forekommer mig ganske uforsvarlig. 
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Der er efter min mening ikke tilvejebragt grundlag for at pavise nogen 
reel forskel i byggeomkostningerne mellem socialt og privat byggeri, nar 
hensyn tages til forskellen i de enkelte byggeforetagenders karakter. 

Det ville vel ogs4 p& forhand forekomme merkeligt, om hAndvzerkerne, 
der i vidt omfang er de samme ved begge former for byggeri, skulle be- 
regne sig forskellige priser, afpasset efter hvem der star som bygherre. 

Jeg tror, at man med hensyn til socialt contra privat byggeri ma se 
ganske udogmatisk pa problemet. Det, som det her drejer sig om, er pa 
den mest effektive made at skaffe de flest mulige og billigst mulige bo- 
liger til den brede befolkning, samtidig med, at man finder en organisa- 
tionsform, som er i stand til at garantere en finansiel tilrettelegning og 
administrativ ledelse ud fra samfundsmessige hensyn. 

Jeg er helt klar over, at det indtil den sidste krig har veret det pri- 
vate byggeri, der, pA godt og ondt, dominerede befolkningens boligfor- 
syning. Jeg er p& den anden side af den bestemte overbevisning, at den 
sociale forstaelse for den brede befolknings boligbehov kom fra helt andre 
kredse af samfundet. Betragter man den historiske udvikling, vil man se, 
hvorledes bade her og i udlandet den sociale boligbeviegelse efterhanden 
har vokset sig sterk. Som den forste spede begyndelse kan jeg maske 
minde om de classenske boliger og legeforeningens boliger -— de sidste 
endnu i god drift og interessante af mange grunde — ikke mindst fordi 
de indeholder Danmarks forste kulturcenter —— forsamlingslokale og 
bibliotek, jeg kan ogsA nevne felles vaskeri. Senere —- det var 1866 — 
kom den ferste andelsboligforening, Arbejdernes boligforening, og siden 
da er bevegelsen vokset stot fremad. Betragter man forholdene i andre 
lande, vil man se, at udviklingen de fleste steder har fulgt de samme eller 
lignende baner. Det gelder sdledes Sverige, Norge, England og Tyskland. 

Det er min overbevisning, at man ved den organisation, der er skabt 
gennem de almennyttige boligforeninger, har fdet et meget effektivt og 
i samfundsmessig henseende tilfredsstillende vaben i bolignedens be- 
keempelse. 

At det almennyttige byggeri kan udleje billigere som folge af de betyde- 
lige lempelser, der indrommes, er vel ikke noget at rose de herhenhorende 
organisationer for —- det er jo netop en folge af den szrlige stotte, der 
ydes. Det, der mA legges vegt pa, er derimod de modydelser, som de 
almennyttige organisationer giver samfundet som folge af den stotte, der 
gives, og de byrder, som de patager sig for at lose de boligsociale opgaver, 
som pahviler dem. 

Forst og fremmest vil jeg her fremheve, at hele den opsparing, der 
finder sted i byggeri, savel gennem kontant overskud som gennem priori- 
tetsopsparingen, tilfalder samfundet, ved at alle de opsparede midler skal 
benyttes til nyt almennyttigt byggeri. Derved vil financieringen af dette 
holigbyggeri pA lengere sigt komme til at hvile i sig selv. 
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Jeg vil endvidere fremhzve den betydning, det har haft, at man igen- 
nem de almennyttige boligorganisationer har veret i stand til at hojne 
boligstandarden og ad denne vej har kunnet tage en rekke boligsociale 
opgaver op, som ikke tidligere har kunnet loses. 

Jeg tenker her navnlig pA udlejningen til de bornerige familier, etable- 
ring af bornehaver, fritidshjem og legepladser, udforelsen af fritliggende 
byggeri med godt og hensigtsmessigt udstyr. Det er altsammen foreteel- 
ser, der i serlig grad er karakteristisk for dette byggeri. 

Dermed har denne byggeform betydet en meget betydelig aflastning 
af den offentlige administration, og samtidig har den hos befolkningen 
skabt en interesse for og medleven i boligproblemet, som det ville vere 
vanskeligt at opretholde i en forretningsmessigt preget byggevirksom- 
hed, eller — for at ga til den modsatte yderlighed — under et rent kom- 
inunalt eller statsligt byggeri. 

Den forskel, der for ojeblikket gores med hensyn til stotten til de to 
former for byggeri, er derfor efter min opfattelse velbegrundet. 

Som jeg nzvnte for, har jeg for at forebygge, at de hoje byggeomkost- 
ninger skal hemme boligbyggeriet og for at imodegA de hoje huslejer, 
der folger af disse omkostninger, i efteraret for rigsdagen fremsat et 
forslag til zndringer i byggestotteloven gaende ud pA en udvidet finan- 
siel stotte til dette byggeri. Jeg skal ikke her ga i enkeltheder med for- 
slagets forskellige bestemmelser, men skal blot fremhzve et par hoved- 
trek: 

Der foreslas for det forste, at garantien for statslan lempes for kom- 
muner, der har pataget sig szrligt store forpligtelser i s& henseende, og 
som derfor har veret tilbojelige til at vise nogen tilbageholdenhed ved 
at g& ind for nye foretagender i kommunen. 

Endvidere foreslas statslan til parcelhuse og til det private byggeri 
forhojet. Det er hensigten, at granserne for statslan ved disse byggefor- 
mer forhejes med 5 pct. af byggeriets anskaffelsessum, sa lanegraensen 
bliver 95 pct. for parcelhusbyggeri for mindrebemidlede og 90 pct. for 
andet parcelbyggeri og privat forretningsmessigt byggeri, alt under forud- 
setning af kommunegaranti. 

I det sociale byggeri, hvor der efter den nugeldende lov ydes lan op 
til 97 pct. af anskaffelsessummen, nér kommunen garanterer, skal stats- 
lanet kunne forhojes yderligere, hvis det er nodvendigt for at undga, at 
lejernes indskud kommer over 7 kr. pr. kvadratmeter, hvad der for en 
normal lejlighed svarer til ca. 500 kr. 

Den geldende ordning med huslejetilskud til mindrebemidlede, borne- 
rige familier er foresliet betydeligt udbygget for at hjzlpe familier med 
bern, hvis ekonomi jo i forvejen er hardt anspzendt, og som derfor har 
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serlig vanskeligt ved at betale de dyrere lejligheder i nybyggeriet, sam- 
tidig med at de netop har mest brug for rummelige boliger. 

For lejligheder, der er taget i brug efter 1. januar 1947, og som altsa 
serlig er ramt af de hoje byggeomkostninger, foreslas tilskudet forhgjet 
fra de nuverende 10 pct. af lejen til 15 pct. pr. barn, dog at der hojst 
kan ydes 75 pet. af lejen i tilskud. Hidtil har tilskud kun kunnet ydes til 
familier med 3 eller flere born, men vi har for de sidste par Ars byg- 
geri foreslaet tilskud ogsa til familier med to bern. Endelig er det 
tanken, at tilskudet ikke kun skal kunne ydes til beboere i det sociale 
byggeri, men ogsa til lejere i privat byggeri, hvis lejen bliver kontrol- 
leret. 

For ejere af parcelhuse med statslan tankes ydelsen pa statslanet un- 
der tilsvarende betingelser at skulle falde bort, salaenge de har bern at 
forsorge. 

Ogs4 for aldersrentemodtagerne indeholder forslaget nye bestemmelser. 
Forholdet er det, at der hidtil kun er blevet ydet tilskud til de egentlige 
aldersrenteboliger, og der er herved skabt mange gode og billige hjem. 
Imidlertid er det vanskeligt ad denne vej at skaffe boliger nok, hvortil 
yderligere kommer, at mange eldre mennesker foler sig isolerede fra det 
almindelige liv i disse szrlige boliger. Der vil hos nogle kunne opsta 
en folelse af at vere ligesom skilt ud fra et samfund, der ikke mere har 
brug for dem, og alene at vere henvist til samliv med andre gamle. Som 
noget helt nyt har vi derfor i forslaget optaget bestemmelser om husleje- 
tilskud til aldersrentemodtagere, der bor i det almindelige udlejnings- 
byggeri, sa de her kan komme til at bo lige sa billigt som i aldersrente- 
boligerne. Det bliver herved desuden muligt at give denne stotte til langt 
flere gamle, end hvis den begrenses alene til beboerne i de serlige 
boliger. 

Denne tilskudsordning foreslas indfort ogsd for invaliderentemodtagere 
og kronisk syge med bolig i det almindelige byggeri. 

En forudsetning for stotten er det i alle tilfeelde, at de gamle og inva- 
liderne bor i sma lejligheder, som jo ogsA netop egner sig for disse men- 
nesker. 

Ved sdledes at opmuntre de gamle og invalider, der bor i sterre lejlig- 
heder, til at flytte til de smA boliger ved loftet om huslejetilskud, opnar 
vi desuden at tilskynde til en gavnlig omflytning, hvorved de storre lej- 
ligheder i videre udstrekning kan blive til radighed for familierne med 
bern. Der skulle altsA kunne opnas en bedre udnyttelse af boligmassen. 

Jeg skal endelig gore nogle bemerkninger om huslejeproblemerne. 

Efter krigens udbrud i 1939 blev der indfort et huslejestop, omfattende 
alle boliger og lokaler, som var eller havde veret udlejet den 1. septem- 
ber 1939. Derimod blev der ikke i 1939 indfort bestemmelser om regule- 
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ring af lejen i det byggeri, som kunne forventes opfert, idet man fryg- 
tede, at dette kunne virke haemmende pa byggevirksomheden. 

Huslejestoppet for de wxldre ejendomme har ikke veret helt absolut, 
idet der er Abnet en begreenset adgang til med kommunalbestyrelsens god- 
kendelse at forhoje lejen ved ny udlejning. 

Det har dog for den eldre del af boligmassen veret muligt hidtil nogen- 
lunde at fastholde lejeniveauet fra 1939. Ud fra en almindelig social 
betragtning ma dette siges at vere heldigt, idet boligpolitikkens mal ma 
vere at opretholde et lavt huslejeniveau. 

I den nye boligmasse har lejeudviklingen veret folgende: 

I det private ustottede byggeri ligger lejen ca. 100 pct. over lejen i 1939. 
I det sociale byggeri udgor stigningen siden 1939 i provinsbyerne ca. 40 
pet. for etagebyggeri og i hovedstaden ca. 32 pct. De lempelser i rente- og 
afdragsvilkar, der siden 1940 gennem byggestottelovgivningen er ydet det 
statsstottede byggeri, har alts4é, skont de er meget betydelige, ikke fuldt 
ud kunnet opveje den stigning i huslejen, der er betinget af de stigende 
byggeomkostninger. 

Forskellen, der saledes er opstaet mellem huslejeniveauet i de eldre 
ejendomme og i nybyggeriet, er uheldig i flere henseender. Den medforer 
for det forste en skzv fordeling af lejlighederne i den bestaende bolig- 
masse i forhold til de lejlighedssogendes boligbehov. Endvidere vil det 
vere vanskeligt at fa opbygget den boligreserve, der er nodvendig for 
beveegeligheden pa boligmarkedet, s4 lenge hele risikoen for fremtidige 
tab ved lejeledighed udelukkende falder pa nybyggeriet. Hertil kommer, 
at de befolkningsgrupper, der skal bo i det dyre nybyggeri — og det vil 
forst og fremmest sige ungdommen — vil fole det som en uretferdighed, 
at de skal betale maske dobbelt sA meget i husleje som de, der er sa hel- 
dige at sidde i en gammel billig lejlighed. 

Der er her i virkeligheden tale om et af de vanskeligste sporgsmal i 
dansk boligpolitik af idag. Den letteste made at lose det pa ville utvivl- 
somt veere at give prisdannelsen for boliger fri. Dette ville medfore, at 
huslejeniveauet for den zldre boligmasse ville stige omtrent op til det 
niveau, der svarer til huslejen i nybyggeriet, altsA en udligning opad. En 
sidan losning vil finde gehor hos de roster, som hevder, at nar omkost- 
ningsniveauet stiger, siledes som tilfeeldet har veret, ma huslejen stige i 
samme forhold. Jeg mener, at dette synspunkt beror pa en forzeldet libera- 
listisk opfattelse, og den stemmer i hvert fald ikke med den sociale bolig- 
politik, der hidtil er fort, og hvis mal har veeret at holde det lavest mulige 
huslejeniveau. 

Forslaget til zndring af byggestotteloven, jeg nylig fremsatte i rigs- 
dagen, tilsigter, som jeg sagde for, at senke lejen i nybyggeriet for dem, 
der har sterst boligbehov og samtidig har vanskeligst ved at udrede den 
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hoje leje, nemlig familier med born. Dette er et skridt i retning af diffe- 
rentieret husleje, d.v.s. graduering af lejen efter betalingsevne og behov 
for lejlighedsareal. 


Man kunne ogsa tenke sig at bringe huslejeniveauet for nybyggeriet i 
niveau med lejen i det zldre byggeri, alts en udligning nedad. En los- 
ning af denne art ville imidlertid stille sa store krav til det offentliges 
kasser, at det ma betragtes som ugorligt at gennemfore en fuldstendig 
udligning ad denne vej. 

Det har ogs& veret foreslaet at foretage en udligning pa halvvejen i 
form af en skat pa huslejen i den zldre boligmasse, hvis provenu skulle 
bruges til nedbringelse af huslejen i nybyggeriet. Denne form ville imid- 
lertid indebzre en delvis opgivelse af det lave huslejeniveau. 

Endelig er der af det af mig i sin tid nedsatte huslejeudvalg i dets 
betenkning »Den fremtidige huslejepolitik« sldet til lyd for en differentie- 
ret huslejeudligning. Man skulle derved under hensyn til familiens stor- 
relse opna en bedre fordeling af lejlighedsmassen. Dette skulle ske ved 
at legge en skat pa de enliges husleje i de eldre ejendomme, medens fami- 
lierne skulle ga fri. Jeg mener dog, at man lige sA vel ma kunne opna 
en bedre fordeling af boligmassen ved at gore det billigere for familier 
at bo i nybyggeriet som ved at gore det dyrere for enlige at bo i de gamle 
huse. 

Efter min opfattelse m& man se at na frem til en losning af sporgsma- 
let, som giver den laveste husleje for den brede befolkning. Man ma i 
denne forbindelse ogsA erindre, at den zeldre boligmasse udger den langt 
overvejende del, medens nybyggeriet endnu kun udger fa procent. Udfra 
el socialt synspunkt forekommer det uheldigt, om man for at senke lejen 
i denne ringe del af boligmassen skulle hzve lejen i de wldre ejendom- 
me vesentligt. Endvidere er forholdet jo dette, at indtegtsniveauet vel 
er steget ganske merkbart, men sAével de direkte som de indirekte skatter 
er oget betydeligt siden 1940, og yderligere vil skatten ved den hojere 
indkomst udgore en sterre procentdel af lonnen end tidligere. Samtidig er 
en meengde andre udgiftsposter steget mere end huslejen. Og en vesent- 
lig huslejeforhgjelse vil derfor medfgre en afgorende forringelse af real- 
Iennen. 

De foranstaltninger, der skal treffes for at mindske differencen mellem 
de forskellige huslejeniveauer mA efter regeringens opfattelse dels ga ud 
pA en udvidet kontrol med lejen i nybyggeriet, dels tage sigte pa forbed- 
rede financieringsforhold for sAvel det private som det sociale byggeri og 
endelig gi ud pa en udbygning af de gzldende huslejetilskudsregler, som 
gor det muligt at gennemfore en mere differentieret huslejefastsettelse 
efter behov og betalingsevne. 
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De to lovforslag om zndringer i stotte- og lejelovgivningen, som behand- 

les pa rigsdagen, er udtryk for disse tanker. Da disse forslag nu dreftes 

i udvalg, skal jeg iovrigt ikke komme nermere ind pa forslagene og deres 

mulige skzbne. 

* 


Jeg har med mine nu fremforte bemerkninger onsket at kaste et strejf- 
lys over enkelte af de mere centrale problemer, der i dag er til behandling 
i arbejds- og boligministeriet, men jeg vil gerne fremhzeve, at det kun 
er en lille del, jeg har kunnet bergre her i aften. OgsA pA helt andre om- 
rader har ministeriet taget sporgsmAlet op til behandling — f. eks. hele 
problemet om den kvalitetsforbedring af boligbyggeriet, der er s& sterkt 
pakrevet — det gelder ikke blot den enkelte bolig, men ogsa hele det 
byplanmessige spergsmal, de kollektive anleg, saneringen o.s. v. 

Man har fra visse sider villet betragte boligministeriet som et organ, 
hvis eksistens var knyttet til de ojeblikkelige aktuelle problemer, szrlig 
med henblik pA at fremme boligbyggeriet. 

Der har pa rigsdagen lydt roster om, at nu kunne man godt ophzve 
dette ministerium. Dette synspunkt ma bero p& manglende kendskab til 
alle de opgaver, hvis losning naturligt er knyttet til et boligministerium. 
Det er min bestemte opfattelse, at arbejds- og boligministeriet som initia- 
tivtagende og administrativt organ er ligeberettiget med de zxldre mini- 
sterier, og at dets virksomhed i samarbejde med alle gode krefter, der 
ensker at bringe Danmarks bygge- og boligvesen ind i rationelle baner, 
vil kunne fA stor betydning og fremover sikre en udvikling pa dette om- 
rade, som kan vere til gavn for vort folk. 
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REGULERINGEN AF DANSK LANDBRUGS- 
EKSPORT” 


Af KNUD HANSEN 


ksporten af danske landbrugsprodukter kontrolleres af staten af to 

forskellige A4rsager. Det ene formal er at fore kontrol med kvaliteten i 
alle producenters og eksportorers interesse. Dette sker gennem en gruppe 
indgreb, der for nogle varers vedkommende gar tilbage til tiden for 1930. 
Der kreves f.eks. autorisation af eksportorerne, men dette skyldes ikke 
noget onske om at kontrollere priser eller omsat mengde. Det er ikke 
her meningen at behandle disse indgreb, hvis betimelighed formentlig 
anerkendes af alle ogsa i »normale tider«. 

Ved den anden gruppe indgreb, der er mere »ekstraordinere«, har sta- 
ten uafbrudt siden 1930 grebet direkte ind i markedsmekanismen. Der 
skal her gives en oversigt over denne eksportregulering, dens 4rsager, 
former og mulige konsekvenser, samt den debat, den har givet anled- 
ning til. 


Den okonomiske baggrund. 


Det, der gav anledning til det forste indgreb (i maj 1930), var en belgisk 
kontingentering af kreaturimporten fra Danmark. Det var derfor nod- 
vendigt at fordele denne p& de danske eksportorer. I de folgende ar kon- 
tingenterede flere og flere lande importen af flere og flere varer. 

For Tysklands vedkommende begrensedes importen i forste omgang 
kun for s& vidt angik den mengde, toldkontingentet, det kunne indfores 
til en lavere toldsats, hvorimod der var fri import til en hgjere sats. Men 
spergsmalet var sa, hvorledes eksportretten til den lave sats skulle for- 
deles. Det er ikke muligt her i enkeltheder at redegore for den handels- 
politiske baggrund, der nodvendiggjorde den danske eksportregulering. 
Foruden de allerede nzevnte trek kan nevnes, at nogle lande ikke noje- 


1) Denne redegorelse er udarbejdet pa Det handelsvidenskabelige Forskningsinstitut ved 
Handelshojskolen i Kobenhavn. De fremforte oplysninger og synspunkter star alene for for- 
fatterens egen regning. Artiklen er afsluttet ca. 1. februar. 1. marts blev loven forlenget ind- 
til udgangen af marts 1950. Derefter skal de nye eksportorganisationer trede i kraft, men 
man har endnu ikke overblik over, hvilke modifikationer, der vil ske i disses vedtegter, lige 
som det ikke er helt klart, hvori en eventuel fortsat statslig regulering vil besta. 
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des med kontingentering, men gik over til en helt centraliseret import. 
Det skete med Hollands kedimport fra 16. juli 1933. Tyskland oprettede 
for hver vare et »Reichstelle«, det forste for mejeriprodukter i 1934. Dette 
kobte en stor del af smorret centralt. I maj 1936 onskede det at overtage 
hele importen af smor, men tyskerne indvilgede dog i at fordele mindst 
30 pct. af kontingentet pA tyske importorer. Derimod blev den tyske im- 
port af heste helt centraliseret i 1936. 

Kontingenteringspolitiken medforte naturligvis en masse vanskelige 
forhandlinger mellem landene. Importerlandene opdagede hurtigt, at de 
stod prispolitisk steerkere over for szlgerne, hvis det var deres administra- 
tion, der fordelte et kontingent blandt landets importorer, end hvis det 
var eksportlandets administration, der fordelte licenser til kontingentet 
blandt sine eksportorer af varen. Dette problem gav navnlig anledning til 
vanskeligheder for Danmarks vedkommende over for Frankrig og Belgien. 
Endvidere fandt importerlandene ud af, at kontingenterne var eftertrag- 
tede, og at man ved at handle med dem kunne opna fordele for sin egen 
eksport. Det begyndte med, at Frankrig i 1933 gjorde fordelingen af 75 
pet. af kontingentet for hver vare afhengig af modydelser. Derfra var der 
kun kort til neste skridt: at samhandelen mellem en rekke lande blev 
fastlagt inden for rammerne af detaillerede vareudvekslingsaftaler efter 
forhandling mellem regeringerne. I mindre stil skete det samme i form 
af kompensationsforretninger mellem de enkelte firmaer. 

I trediverne var det afsetningsvanskelighederne for vore landbrugsva- 
rer, der nodvendiggjorde en rationering af eksporten pA de danske eks- 
portorer. Under krigen og efter har arsagen snarere veret, at afsetningen 
matte rationeres mellem koberlandene. Det handelspolitiske formal ved 
vareudvekslingsaftalerne blev nu at opné import af knappe varer, mens 
det for var eksport af varer, som ingen ville have. Desuden nodvendig- 
gjordes en regulering, fordi prisforholdene i landene var s& forskellige, 
og fordi en del lande havde centraliseret importen. 


Lovhjemmelen for den foretagne regulering. 


Lovhjemmel for reguleringen af landbrugseksporten findes i »lov om 
udforsel af landbrugsprodukter«. Denne blev forste gang stadfestet 23. 
december 1932. Dens hovedbestemmelse, § 1, lyder nu saledes (de tilfojel- 
ser, der er sket siden 1932 er angivet med kursiv og i parantes er angivet, 
hvornar endring er sket): 

1. Ministeren for landbrug og fiskeri kan med tilslutning af (1938) Landbrugs- 
radet og De samvirkende danske Husmandsforeninger (1939) pabyde, at 
udforsel her fra landet af landbrugsprodukter (1938) kun ma finde sted 
under iagttagelse af de forskrifter, han matte fastsette, herunder opkrexv- 
ning af de i sé henseende fornodne afgifter (1938), samt at udforelsen kun 
ma foregd gennem dertil af ministeriet nedsatte udvalg (1939). 


2. 
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2. Ministeren kan med tilslutning af Landbrugsrddet og De samvirkende dan- 
ske Husmandsforeninger meddele tilladelse til, at de af ham til regulering 
af udforselen af de pdgxldende landbrugsprodukter nedsatte udvalg anven- 
der de gennem afgifter eller pad anden médde ltilvejebragte belob til formal, 
der star i forbindelse med reguleringen af udforselen af de pdgeldende land- 
brugsprodukter, og som skonnes at vere til gavn for vedkommende produk- 
tionsgren (1939) eller til landbrugets fremme i aimindelighed (1947). 

3. For sd vidt forarbejdning og afsetning af landbrugsprodukter, f. eks. kod- 
og melkekonserves, mdlte ske igennem privale industrielle virksomheder, 
kan de i loven omhandlede foranstaltninger kun treffes efter forudgdende 
forhandling med Industrirddet (1933). 


Lovens § 2 indeholder nogle bedebestemmelser, der er uden gkonomisk- 
teoretisk interesse. Selve loven er altsa ganske kortfattet. I rigsdagen er 
den da ogsA blevet karakteriseret som den lille lov med den store virkning. 
Fornyelserne er sket hvert andet Ar, efter 1945 hvert ar og i 1949 endda to 
gange. Det vil iovrigt have juridisk interesse at bemzrke, at man ikke har 
taget sporgsmalet om lovhjemmel helt sA hojtideligt, som man maske kunne 
vente. For lovens stadfzestelse i december 1932 havde man allerede siden maj 
1930 i en rekke tilfeelde administrativt gjort eksporten af kreaturer og 
smer betinget af szrlig tilladelse. Senere har man ogsa i to perioder veret 
uden lov, nemlig i 1942, da loven var udlgbet ved nytar, og forleengelsen 
forst blev stadfestet 11. februar, og i 1948, da loven var bortfaldet ved 
udgangen af marts, men forst blev fremsat pany 25. maj og stadfeestet 9. 
juni. I 4rene 1930—32 har de udstedte forskrifter veret helt uden lov- 
hjemmel. I de to sidste perioder har nogle af bestemmelserne veret fast- 
sat med hjemmel i vareforsyningsloven, og dette gelder stadig for Land- 
brugsministeriets eksportforbud (bekendtgorelse af 4. februar 1949). I 
et par tilfeelde synes man imidlertid at have veret uden lovhjemmel til 
at foretage de indgreb, man faktisk foretog. Dette gzelder i alle tilfeelde 
afgifterne ved eksport af visse varer til visse lande, som man havde op- 
krevet siden 1932, men som man forst fik udtrykkelig lovhjemmel for i 
1938, efter at Ostre Landsref ved en dom af 16. august 1938 havde er- 
kleret de hidtil opkraevne afgifter for grundlovsstridige. Endvidere fik 
man forst i 1939 udtrykkelig lovhjemmel til at give eksportudvalgene 
eneret pA eksporten, hvilket for kvaeg havde veret praktiseret siden 1934. 
Man har Abenbart antaget den almindelige bemyndigelse for at vere til- 
strekkelig hjemmel. I si fald skulle det dog ikke have veret nodvendigt i 
1939 ved en tilfojelse til stk. 1 at give udtrykkelig hjemmel til eneeksport. 
I det sidste ars politiske debat har det ofte veret fremfort, at det man 
onskede var at fA slettet 1939-tilfojelsen om eksportret. Denne tilfojelse 
synes imidlertid kun at have haft formel betydning, selv om udvalgene 
naturligvis eksporterede i steerkt udvidet omfang efter 1939. 
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Landbrugsministeriet havde allerede i 1931 onsket en lovhjemmel for 
den foretagne eksportregulering, men Landbrugsradet havde anbefalet, at 
man som hidtil gjorde det administrativt, idet radet mente, »at det ville 
kunne hjzlpe os i en given situation at kunne hevde, at den danske rege- 
ring ikke havde lovmessig hjemmel til at begraeense udforselen«. I novem- 
ber 1932 udarbejdede ministeriet alligevel et lovforslag, hvori det hed, 
at eksportforskrifterne kun kunne fastszttes »med tilslutning af Land- 
brugsradet«. Da dette udtryk blev endret til »efter indstilling af«, gik 
Landbrugsradet med. Loven blev enstemmigt vedtaget, lige som den gen- 
nem trediverne stadig blev forlenget med tilslutning af de fire store par- 
tier. I 1938 erstattedes »indstilling« med det oprindelige forslags »tilslut- 
ning«. I 1939 kom De samvirkende danske Husmandsforeninger med, 
efter at de var udtradt af Landbrugsradet. Industrirddet (det nuverende 
stk. 3) blev forhandlingsberettiget ved en serlig lov i 1933. Det vareom- 
rade, der omfattedes af loven, blev lidt efter lidt udvidet. 1932-loven om- 
fattede kveg og svin samt produkter heraf, mejeriprodukter og «eg. Ved 
tilfojelsen i 1933 kom heste ogsA med, i 1934 fjerkre. I 1938 erstattedes 
opregningen af varer med »landbrugsprodukter«, hvorved bl. a. ogsA kar- 
tofler kunne inddrages. 


Eksportudvalgenes sammensztning. 


Da lovens administration forst og fremmest er sket gennem eksportud- 
valg for de enkelte varer, vil det vere af interesse at folge disses nedszet- 
telse og sammensztning. 

Allerede 23. april 1932 var »Landbrugsradets Kveeg- og Kodeksportud- 
valg« blevet dannet ved et mode. Efter lovens vedtagelse blev dette i janu- 
ar 1933 til »Landbrugsministeriets Kveeg- og Kodeksportudvalg«. 19. fe- 
bruar 1936 blev udvalget sammenlagt med det reguleringsudvalg, der 
havde taget sig af den indenlandske kedordning. Navnet blev sa. »L. M.s 
Kveeg- og Kodudvalg«. 

L.M.s smereksportudvalg blev oprettet 11. november 1932. Udvalget 
tradte i stedet for »Toldreguleringsudvalget«, der 25. februar var nedsat 
i anledning af det tyske toldkontingent, og »Smerkontingentudvalget«, der 
var nedsat i maj 1932 i anledning af belgisk kontingentering. I januar 
1933 blev Smoreksportudvalget officielt i h. t. loven. Det samme skete 
med Baconudvalget, der var nedsat 16. november 1932. Kartoffeleksport- 
udvalget blev nedsat 16. februar 1933. Den oprindelige hjemmel hertil 
var givet i den szrlige lov om udfersel af kartofler, og det oprindelige 
formal var ikke krisebetonet, men blot at pdse, »at kartofler, der udfores 
her fra landet, fremtreeder som en velbehandlet salgsvare«. 10. marts 
1933 nedsattes Osteeksportudvalget, 20. marts 1933 Ageksportudvalget, 
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25. april 1934 Fedteksportudvalget, i 1935 Fjerkreeksportudvalget, i april 
1936 Hesteeksportudvalget, og endelig 8. oktober 1942 Halmudvalget. 

Gennemgaende synes udvalgene at vere blevet lidt storre i 4renes lob, 
idet flere og flere organisationer har opnaet representation. Man har ind- 
tryk af, at sammensztningen i forste omgang maske var lidt tilfeeldig, og 
at man forst senere har opstillet principper, hvorefter sammensztningen 
skulle ske. I Landbrugsradets beretning 1946, p. 26, hedder det, at man 
foretog sammensztningen, saledes at andelsforeninger og privathandel 
blev representeret i forhold til deres part i totalomsetningen under nor- 
male forhold. Desuden indstillede radet producentrepresentanter til med- 
lemsskab. Disse er blevet flere efterhanden, hvilket ma antages at have 
stillet den private handels representanter svagere i tilfeelde af menings- 
modsztning, idet der er et vist interessefellesskab mellem producentor- 
ganisationerne og andelseksportorganisationerne. Udviklingen i et par vig- 
tige udvalg vil belyse dette: 

I Kveg- og kodudvalget var der i 1932 1 representant fra Landbrugs- 
radet (producenterne), 1 for Andels-Kreatureksportforeningerne, 1 fra 
Eksporterernes Landsforening og 1 for udenstaende privat-eksportorer. 
Privathandelen havde altsa 2 af 4 medlemmer. I 1933 udvidedes udval- 
get til 2 producentrepresentanter (henholdsvis Landbo- og Husmands- 
foreningerne) og 2 andelseksportorer. Privathandelen havde derefter 2 af 
6 medlemmer. I 1935 udvidedes udvalget med yderligere 1 fra hver af de 
to nevnte producentorganisationer, 1 fra De samvirkende Andels-kreatur- 
eksportforeninger og 2 fra Danske Landbrugeres Kedforsyning, som ogsa 
er en andelseksportorganisation. Privathandelens representanter udgjorde 
stadig de samme 2, men nu af 10 medlemmer, og i 1936 blev de kun 2 
af 17, hvoraf den sidste dog ikke representerede andels- eller producent- 
foreninger, men Landbrugsministeriet. Det nuverende udvalg er pa 11 
medlemmer. 

Smoreksportudvalget bestod i 1932-33 af 2 representanter for produ- 
centerne (mejerierne), 2 for andelseksportorerne og 2 for privatekspor- 
torerne. I 1949 var sidstnevnte representeret ved 2 af 11 medlemmer, 
heraf dog 1 fra ministeriet. 

Baconudvalget bestod oprindelig af 3 medlemmer fra andelsslagterierne 
og 2 fra privatslagterierne. I 1934 udvidedes det med 2 reprasentanter 
for andelsslagterierne og 1 for henholdsvis landbo- og husmandsfor- 
eninger. 

Til formand for hvert udvalg indstillede Landbrugsradet et af de med- 
lemmer af det pageldende udvalg, der ogsA var medlem af Landbrugs- 
ridet. I 1935 kom det til et modsetningsforhold, fordi Landbrugsmini- 
steriet selv ville bestemme, hvem der skulle vere formand for Fjerkre- 
eksportudvalget. Det hedder herom i Landbrugsraédets arsberetning, 1935, 
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p. 156: »I alle de andre udvalg, der var nedsat i medfor af Lov om ud- 
fersel af landbrugsprodukter, var formanden ogs& medlem af Landbrugs- 
radet, og herved var der skabt en i hej grad nedvendig kontakt mellem 
radet og udvalgene. Denne kontakt ville let blive af en helt anden karak- 
ter end for de oevrige udvalgs vedkommende, fordi formanden var em- 
bedsmand under Landbrugsministeriet og ikke representant for produ- 
centerne<«. Radets presidium indstillede derfor, at dette forhold burde 
zendres, men dette gik ministeriet ikke med til. 

OgsA den daglige ledelse af udvalgenes arbejde blev lagt i henderne pa 
andels- og producentorganisationerne. Princippet var, at sekretariatet for 
et udvalg blev lagt hos den pagzldende producentforening, hvis andels- 
organisationernes part af omsztningen af den pagzldende vare var meget 
stor, mens administrationen blev overdraget Landbrugsradets sekretariat, 
hvis andelsorganisationernes andel var mindre. Sekretariaterne for Ba- 
con- og Fedteksportudvalgene blev derfor placeret hos De samvirkende 
Andels-Svineslagterier, for Smer- og Osteeksportudvalgene hos Mejerifor- 
eningernes Fellesorganisation (i Aarhus) og for resten af udvalgene hos 
Landbrugsradet. Om motiveringen herfor hedder det i Landbrugsraédets 
arsberetning 1946, p. 27: »Landbrugsministeriet tiltradte radets indstil- 
linger og anerkendte herved det, som var grundtanken, nemlig at organi- 
sationerne gennem deres sekretariat skulle bisté ministerierne med den 
administration, der ville blive nedvendig, fordi Landbrugsministeriet som 
sidant ikke radede over fornoden sagkundskab og medhjelp, og fordi de 
omtalte organisationssekretariater havde sagkundskaben og havde mulig- 
hed for at supplere denne ved antagelse af almindelige kontorister til ar- 
bejdets udforelse. De midler, som de forskellige eksportudvalg skulle ar- 
bejde med, skulle efter ministeriets bestemmelse fremskaffes, sAledes at 
virksomhederne ekonomisk hvilede i sig selv«. 


Eksportudvalgenes opgaver. 


Allerede i 1922 havde kreatureksport til Belgien veret gjort afhengig 
af passérsedler, der var udstedt af Landbrugsministeriet, men som fordel- 
tes gennem Landbrugsradet. Da Belgien i maj 1930 igen begransede 
kreaturimporten, bad Landbrugsministeriet atter Landbrugsradet om at 
foresta en lignende fordeling. Det var dog ministeriet selv, der endelig 
godkendte den fordeling af passérsedlerne, som radet havde foresliet. Da 
radet i april 1932 nedsatte sit kvaeg- og kodeksportudvalg fik dette til op- 
gave at forestA fordelingen. De andre nevnte udvalg nedsattes, efterhan- 
den som der for de andre varer opstod spergsmal vedrerende fordeling 
af eksportkontingenter eller andre spergsmél vedrorende eksporten. Ud- 
valgene var principielt kun radgivende for ministeriet, der havde den en- 
delige besluttende myndighed. Derimod forestod udvalgene den praktiske 
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ud- fordeling af licenserne. Licenserne til smer- og zgeksporten udsendtes 
1gs- dog gennem Statskontrollen med Smer og Hg m. m. Efterhanden som 
lem der blev tale om opkrzvning af eksportafgifter blev dette som regel ogsa 
-ak- varetaget af eksportudvalgene. Udvalgene forte iovrigt ogs4 forhandlin- 
em- ger med fremmede lande, f. eks. i 1936 med Tyskland og Belgien, om 
du- disse eksportafgifter. Tyskland opkrzvede selv oprindeligt et lille »mo- 
rde nopolgebyr«, senere en sterre »forskelsafgift« af importen, idet denne pa 


grund af begreensningen kunne udbringes til en hojere pris i Tyskland, 
pa selv efter at den danske eksportafgift var lagt pA. Tyskerne var utilfredse 


for med vor eksportafgift, idet de selv onskede at opkreve hele prisdifferen- 
els- cen som afgift, hvilket ikke lykkedes dem i det forste par Ar, idet den 
get tyske afgift fastsattes manedligt, men den danske ugentligt, sdledes at 
iat, denne kunne tage hensyn til eventuelle prisstigninger pa det tyske mar- 
Ba- ked, indtil den tyske afgift blev reguleret. 

nde Det er allerede nevnt, at Kveg- og Kodudvalget fra 1934 selv optradte 
for- som eneeksportor til en rekke lande. Hesteeksportudvalget fik til op- 


hos gave, da det tyske opkob centraliseredes i 1936, at godkende prisen ved 
lets hvert enkelt kob. Udvalgets sekreter deltog derfor i alle opkob og ud- 


til- stedte passérseddel. Desuden stod udvalget i forskud med betalingen. 
ini- Nogle udvalg forte ofte forhandlinger i udlandet for at fa forhojet de 
jen danske kontingenter, ligesom de herhjemme forhandlede for at finde im- 
om portindrommelser, hvormed eksport kunne »betales«. Siden 1934 har ud- 
de valgene fremskaffet det materiale, som Landbrugsradet benyttede ved op- 
lig- stillingen af eksportonsker, for regeringen skulle fore handelsforhand- 
ar- linger. Siden 1945 har opgaven i stedet bestaet i at afgive periodiske 
ar- sandsynlighedsberegninger over den kommende tids produktion, for at 
at man kunne bedomme eksportmulighederne. 


Efter denne korte oversigt skal der nu gives en mere detailleret gen- 
nemgang af nogle af de vigtigste opgaver, udvalgene har haft at arbejde 


med. 

gig ‘ : 

“y Fordeling af eksportkontingenter. 

de Denne opgave var navnlig betydningsfuld i trediverne, da produktions- 
at muligheder og eksportonsker langt oversteg de eksportkontingenter, vi 
lig fik tildelt af fremmede lande. Det er her af pladshensyn kun muligt at 
Da omtale nogle af de principper, man fulgte, og nogle af de interessemod- 
op- setninger, der opstod. Om begge dele foreligger der kun sparsomt offent- 
in- ligt materiale. Reguleringen af baconeksporten, der reelt skete pa pro- 
ing ducentstadiet gennem svinekortordningen i h. t. serlig lov, omtales ikke. 
Jd- Kontingentfordelingen vakte mest rore for kveg og kod. Den forste 
2n- fordeling vedtoges ved et mede i Landbrugsraédet 12. maj 1930. En ugent- 


lig eksport pA 400 kreaturer til Belgien blev fordelt mellem andelskrea- 
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tureksportforeningerne og 6 private eksporterer. Fordelingen gav imid- 
lertid anledning til utilfredshed ikke blot fra udenforst&ende firmaer, 
men ogsa fra nogle af deltagerne. Landbrugsradet mente, at grundlaget 
burde vere hensyntagen til de eksportorer, der havde veret med til at 
oparbejde markedet i Belgien. 5. oktober 1930 tradte en ny fordeling i 
kraft, hvorefter 12 private eksportorer fik andel i eksporten. Dette skete, 
efter at der havde veret et nyt mode, dog uden enighed. Efter den nye 
ordning skulle eksporten endvidere ske i kommission, da man ville sikre 
producenterne andel i den merpris, der pa grund af importreguleringen 
kunne opnas i Belgien. Eksportorerne skulle indsende fortegnelse over 
alle opkeb til Landbrugsradet, for at dette kunne kontrollere, at ekspor- 
ten skete i kommission. I 1931 indkaldte Landbrugsradet ikke til noget 
fordelingsmede om kveget til Antwerpen, da man ansa det for givet, at 
det ville ende resultatlost. Landbrugsminister Bording gik efter to mane- 
ders forlob med til Landbrugsradets fordelingsforslag efter en mindre #n- 
dring til fordel for de private eksporterer, der iovrigt havde haft en kon- 
flikt med Landbrugsradet, som de anklagede for at vere »interesseret 
part i sagen«. I den forste uge deltog Eksportorernes Landsforening som 
protest ikke i eksporten, men derefter akcepterede de Landbrugsradets 
betingelser. Ved fordelingen i 1931 fik andelseksportforeningerne 36 % 
mod 32% i 1930. Eksportorernes Landsforening krevede fordeling i 
forhold til samlet eksport i 1929—30. Landbrugsradet kunne imidlertid 
»ikke treenge til bunds i fordelingen af totaleksporten 1929—30<« (Ars- 
beretningen 1931, p. 61). Ra&dets principper var: 1) at belonne eksport- 
foreninger og -firmaer, der havde gjort en indsats for markedets gen- 
Abning. 2) at tage hensyn til eksportorer, der blev »eksportlose« i Tysk- 
land. 3) »Et andet hovedhensyn har veret og ma fremdeles for Land- 
brugsradet vere af meget afgorende art, nemlig at tildele Andels-Krea- 
tureksportforeningerne, som direkte representerer producenterne, en for- 
holdsvis stor andel, fordi dette giver den storste sikkerhed for, at en 
eventuel fortjeneste ved eksporten af levende kveg til Belgien kommer 
producenterne til gode, samt fordi Andelskreaturforeningerne har deres 
sterste udbredelse netop i de egne af landet, hvor det kveeg produceres, 
der er egnet til det belgiske marked« (Arsberetning 1931, p. 57). Om 
fordelingens modtagelse siger radet pA side 60: »Som det matte vere at 
vente, hvordan fordelingen end havde fundet sted, vakte den gennemforte 
fordeling stor misforngjelse i alle interesserede kredse«. I 1932 fortsatte 
man forst med 1931-fordelingen, men derefter holdt man igen et mede. 
Landbrugsradet indkaldte oplysninger fra samtlige 160 eksportorer om 
deres eksport til Belgien i 1929—31. Derefter foretog man pany en for- 
deling af hele eksporten bade af kveg og kod, men der skete kun sm& 
zendringer herved. 
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imid- Tyskland tildelte os i 1930—33 et drligt toldkontingent pa 6000 krea- 
naer, turer. Dette problem klaredes imidlertid ved at lade Tyskland opkreve 
laget ~ den hgje told for hele eksporten. Differencen for toldkontingentet blev 
il at overdraget Toldkontingentfonden. I 1934 blev den hoje told imidlertid 
ing i prohibitiv. Eksportudvalget fordelte derfor toldkontingentet. Senere i 
kete, 1934 og de folgende 4r traf udvalget imidlertid aftaler med det tyske 
nye Reichstelle, hvorved udvalget stod som szlger til faste priser af langt 
sikre flere kreaturer. Opkebet af disse fordeltes p& de gamle eksportorer. 
ngen Landbrugsradets beretninger meddeler intet om fordelingsgrundlaget i 
over dette tilfeelde. Se iovrigt det senere afsnit om centraleksport. 

spor- Holland tildelte os et kodkontingent efter 1932. Landbrugsradets Kveg- 
1oget og Kodeksportudvalg udarbejdede en fordeling pa grundlag af eksport 
t, at 1929—31. 2. august 1934 sendrede udvalget, der som nevnt efter 1932- 


Ane- loven var blevet landbrugsministerielt, fordelingen, »i anledning af at 
- gen- kontingentet var blevet forhgjet« (Landbrugsraédets beretning 1934, p. 
kon- 140—41). I mellemtiden mA der vere sket endnu en endring i fordelingen, 
seret der udviklede sig sAledes: 
som 1932 1934 
idets For 2. 8. efter 2. 3. 
6 % Andelseksportforeninger, samt Lundgaard & Co..... 25 % 31 % 40 % 

: Eksportorernes Landsforening .................4.- 58 % 54 % 45 % 
ng l'irmaet William og Bdr. Hansen .................- 9 % 7% 7% 
ertid ARUP GRTONNEE a 56 5 Sh GA Nels eels arene a cuereweer 8 % 8 % 8 % 
(Ars- 
port- Lige som ved kvegeksporten til Belgien ser man her en forskydning til 
gen- forde! for andelseksportforeningerne. Fordelingstal for senere ar er ikke 
'ysk- offentliggjort. 
and- En fordeling af smoreksporten blev ferste gang aktuel i 1932. Tysk- 
‘rea- land indforte et toldkontingent ogs& for smer, men dette problem lostes 
for- ved, at et toldreguleringsudvalg hver uge beregnede en »enhedstoldsats<. 
t en Belgien indforte derimod et varekontingent fra 1. maj. Andelseksportfor- 


eningerne onskede kontingentet fordelt i forhold til hidtidig eksport til 


mer 
eres Belgien, mens de private eksportorer kraevede fordeling blandt alle eks- 
ores, portorer i forhold til samlet opkeb fra mejerierne i 1931, uanset om man 


Om for havde eksporteret til Belgien, idet man frygtede, at en eksportor 
e at kunne blive darligere stillet i konkurrencen om mejerierne og dermed i 
‘orte eksporten i det hele taget, hvis man ikke blev eksportor til Belgien. De, 
der tilfseldigvis tidligere havde sendt smorret til Belgien, ville derfor fa 


or et privilegium. Privateksportorernes standpunkt sejrede. En anden mod- 
om setning opstod om, hvem der skulle foresté administrationen af forde- 
for- lingsordningen. Andelsfolkene onskede, at det skulle ske gennem et eks- 
sma portudvalg, mens privateksportererne foreslog Statskontrollen med Smer 


og Eg m. m. Ministeriet fulgte igen privateksportorerne, der havde 50— 
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60 % af eksporten. Proprieter S. Overgaard sagde herom, at det var »en 
stilling vi kun kan opfatte som en han mod det danske landbrug«. Smoer- 
kontingentudvalgets forelobige opgave blev derfor blot at beregne den 
ugentlige eksportafgift, der skulle udjzvne merprisen i Belgien. 

I 1933 erstattede man toldudjevningen med en fordeling af det tyske 
toldkontingent. Samtidig begyndte Smereksportudvalget at fastsztte en 
afgift svarende til forskellen mellem Englands- og Tysklandsprisen. Denne 
opkreevedes som betaling for licens. I modsetning til det princip, der 
var fulgt ved det belgiske kontingent, fordeltes det tyske i forhold til eks- 
porten til Tyskland i 1929—31. Dette grundlag gjaldt i 1933—34. Men 
i 1935 forespurgte ministeriet udvalget, om det ikke kunne tenke sig at 
anvende opkeb hos mejerierne 1933—34 i stedet, altsa »det belgiske prin- 
cip«. Udvalget foreslog i stedet eksport til Tyskland 1933—34, hvilket 
ministeriet godkendte. Beregningen og fordeling 14 iovrigt fortsat hos 
statskontrollen. I 1936 fordeltes pA grundlag af eksport i 1934—35, men 
der skete dog nu en a jour-foring under hensyn til de forskydninger, der 
var sket siden 1929—31 i eksportorernes leverancer direkte fra meje- 
rierne. I 1937 anvendtes samme grundlag med den endring, at man gik 
over fra mengde- til et verdikontingent, fordi dette var sket i aftalen 
med Tyskland. Fra 1. februar 1939 anvendtes 1937—38 som basisar. 

Da man pabegyndte fordeling af xgkontingenter i 1934 gav dette ogsa 
anledning til nogen uenighed. Zgeksportudvalget indstillede, at man ikke 
fordelte et kontingent i forhold til eksportorernes tidligere eksport til ved- 
kommende land, men i stedet i forhold til deres samlede opkob fra pro- 
ducenter og samlere. Landbrugsministeriet tiltradte dette. A©geksportor- 
foreningen af 1934 onskede imidlertid, at eksporten skulle fordeles efter, 
hvor zggene var nu, og ikke efter hvor mange man havde modtaget to-tre 
ar tilbage. Bade ministeriet og udvalget gik imod, idet de fleste af de 
misfornojede medlemmer af den ny organisation hidtil blot havde veret 
samlere, men nu havde de ogsa fiet autorisation som eksportorer af 
kvalitetskontrollen. Iovrigt zndredes kontingentfordelingen 4rlig, sAledes 
at den stadig var bestemt af opkob i de to foregdende 4r. 

Osteeksporten til Tyskland fordeltes i 1933—-34 alene pa grundlag af 
tidligere eksport til Tyskland. Da eksporten til andre lande derefter van- 
skeliggjordes, lod man ogsA andre eksportorer fa andel i det tyske mar- 
ked. Dette gav dog anledning til nogle vanskeligheder mellem osteeks- 
portudvalget og ministeriet, idet udvalget kun modvilligt gik med til at 
forhoje andelen til eksportorer, der tidligere kun havde eksporteret til 
andre lande end Tyskland. 

Landbrugsradet indstillede i 1933, at der nedsattes et mzlkeeksport- 
udvalg til fordeling af kontingenter af mzlkekonserves. Ministeriet over- 
drog dog i stedet fordelingen til Statskontrollen med Smer og Hg m. m. 
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] 1935 overgik fordelingen til Industriradet, der ogsA fordelte en rekke 
andre industrikontingenter. 

Endelig kan det nzvnes, at eksporten af svinefedt til Tyskland fordel- 
tes mellem slagterierne i forhold til slagtninger i foregaende maned. Spxk- 
eksporten til Tyskland i 1933—34 i forhold til eksporten i 1932. I 1935 
zendredes fordelingen under hensyntagen til virkeligt effektueret salg, da 
der havde veret handel med kontingentbeviserne. Af fjerkreeksporten 
fordeltes 50 % i forhold til slagtningerne pa fjerkreslagterierne, 50 % i 
forhold til samlet eksport. 


Reguleringen af eksportpriserne. 

Det er allerede nzvnt, at der i visse tilfeelde er blevet opkreevet eks- 
portafgifter svarende til de merfortjenester, der i disse tilfeelde kunne 
opnas. Disse fastsattes i nogle tilfeelde, f. eks. for smor til Belgien i 1932 
bagud, men i andre forud, f. eks. uge for uge pa Tysklandseksporten. For 
helt at udligne smerprisforskellen pA Tyskland fastsattes der efter 4. juni 
1936 yderligere en »afgift 2« bagud. Denne kunne eventuelt vere nega- 
tiv. Der var ogsa afgift pa ost til Tyskland. 

Udvalgene forte dog ogs4 i nogle tilfeelde prispolitik pa anden made 
allerede i trediverne. I juli 1932 onskede Belgien selv at overtage forde- 
lingsretten til smorkontingentet for at undga at betale overpris i forhold 
til andre lande. For at afbede dette, forbod ministeriet eksportererne at 
tage hojere pris end den, der hver uge fastsattes af Smorkontingentud- 
valget. 1. november 1932 overtog Belgien alligevel fordelingsretten. De 
belgiske importorer, der fik importlicenser var nu i den sterke stilling. 
Denne blev i 1935 groft udnyttet af en belgisk importorganisation, hvor- 
for eksport til denne blev betinget bade af en mindstepris og en eksport- 
afgift. 

I 1933 fastsatte Smoreksportudvalget ugentlig en »retningspris« for eks- 
port til Tyskland. Formalet var antagelig, at sikre den storst mulige 
overpris. Man opherte hermed, efter at tyske firmaer havde klaget over 
overprisen. 

Al eksport af kveg og ked blev efter 17. februar 1933 gjort betinget af, 
at udvalgets notering for eksport til det pAgeeldende marked var overholdt. 
Denne fastsattes p& grundlag af Andelskreatureksportforeningernes pri- 
ser, sdledes at den kun levnede normalt kommissionssaler til szelgerne. 
Arsagen var bl. a., at Belgien havde overtaget fordelingen af sit kontin- 
gent, der nu delvis blev opkebt her i landet af Belgierne selv. En lig- 
nende ordning indfertes som nevnt i 1936 for hesteeksporten til Tysk- 
land, da tyskerne havde centraliseret opkobet. Her skulle prisen godken- 
des ved hvert enkelt keb af eksportudvalgets tilstedeveerende repreesen- 
tant. 
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Fordelingen af eksportpuljerne. 

Allerede i trediverne var der en del debat om »puljerne«, forste gang 
i 1930, da man skulle disponere over den tyske toldrefusion for kreatur- 
toldkontingentet. Ministeriet foreslog et fellesudvalg af Landbrugsradet 
og Husmandsforeningerne, hvorimod Landbrugsradet selvy mente at re- 
presentere alle interesserede parter. Ministeriet foretog sa selv fordelin- 
gen, men indhentede godkendelse hos de to parter. Pengene gik til kveeg- 
avisforskning, reklame i udlandet m. m. 

Problemet blev okonomisk set storre, da de forste eksportafgifter i 1932 
indgik i Smorkontingentfondet. Ministeriet, producenterne og eksporto- 
rerne var straks enige om, at de skulle komme »det samlede mejeribrug« 
til gode, og ikke blot de mejerier, hvis smor tilfeeldigvis blev udfort til 
den hoje pris. Dette gav dog anledning til nogen fortolkning, idet Indu- 
striradet i 1935 mente, at de mejerier, der leverede melk til mezelkekonser- 
veringsindustrien, ogs& burde have andel i udbetalingerne fra fonden. 
Mejeriernes Fvellesorganisation fandt dog ingen motivering »for at yde 
meelkekonserveringsindustrien stotte pai smorproduktionens bekostning<, 
og heri samtykkede Landbrugsministeriet. Landbrugsminister Bording var 
dog principielt modstander af afslaget, men han udtalte i 1936 i Folke- 
tinget, at der ved afgorelsen havde veret storst tilslutning til at fordele 
smorfonden pa smorproduktionen, ostefonden pa osteproduktionen o. s. v. 
Dispositionsretten over de to fonds 14 hos Mejeriernes Fvellesorganisation, 
som dog i hvert tilfeelde skulle have tilslutning fra Landbrugsministeriet. 
Fellesorganisationen havde i 1932 for smorfondens vedkommende »hzv- 
det den selvfolgelige opfattelse, at disse penge var mejeribrugets ejendom, 
og at fellesorganisationen derfor matte kunne disponere over dem uden 
indblanding fra ministeriets side<. Ministeriet fastholdt imidlertid, at 
feellesorganisationen ikke repreesenterede fellesmejerierne og dermed ikke 
det samlede mejeribrug. Da fondet yderligere var tilvejebragt ved mini- 
steriets medvirkning, matte dets tilslutning kreves til alle dispositioner. 

Efter krigsudbrudet voksede puljerne hurtigere, fordi de forskellige 
udvalg nu selv eksporterede til forskellige priser. Landbrugsministeriet 
offentliggjorde 26. november 1948 en opgorelse, der viste, at der ialt var 
opsamlet 106 mill. kr. Heraf var alene smorpuljen pa 53,3 mill. kr., 
hvoraf hovedparten var fremkommet ved, at man i efterkrigstiden i lange 
perioder havde holdt noteringen konstant ud fra et onske om fortsat at 
kunne holde en konstant notering lengst mulig, selv om eksportprisen 
begyndte at falde. Endvidere var der stadig 2 mill. kr. i smorkontingent- 
fonden fra trediverne (i finansAret 1934—35 havde denne en indtegt pa 
8.8 mill. kr.), 25 mill. kr. i kvegafgiftsfonden, 9 mill. kr. i baconfonden, 
4,9 mill. kr. i ostekontingentfonden, 6 mill. kr. i hestepuljen og 7,5 mill. 
kr. i kartoffelpuljen. 
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Puljerne havde nok tidligere vzeret underkastet kontrol af ministeriet 
og et hovedrevisorat, men forst ved tillegsbevillingsloven i foraret 1949 
blev de optaget pA statsregnskabet med tekstanmeerkning om, at de »til- 
herer landbruget. Over de nevnte midler kan der kun disponeres med 
tilslutning af landbrugsministeren<. 

Der havde i efteraret 1948 veret noget rere i anledning af, at ministe- 
ren pa egen hand havde disponeret over penge fra kornfonden, der dog 
ikke sorterer under noget eksportudvalg, til billiggorelse af fro. Derfor 
onskede landbruget at fa fastslaet, at puljerne tilhorer landbruget. Ved 
lovtilfojelsen i 1947 var det iovrigt bestemt, at puljerne kunne bruges til 
»landbrugets fremme i almindelighed«, hvilket beted et brud med det om- 
talte princip fra trediverne. Nu kan f. eks. hestepuljen bruges til tilskud 
til husmandsforeningerne, uanset at husmeendenes deltagelse i hesteeks- 
porten er yderst ringe. 


Centraliseringen af eksporten. 


Det forste tillob til centraliseret eksport skete i 1933, da Andelskreatur- 
cksportforeningerne, Eksportorernes Landsforening og 2 store firmaer dan- 
nede »Eksportkompagniet«, der skulle arbejde med eksport af kveg og 
ked til nye markeder. Dette skete i forstaelse med Kveeg- og Kodeksport- 
udvalget, der lovede ikke at give passérsedler til andre, safremt kompag- 
niet fulgte udvalgets forskrifter. Det drejede sig i forste omgang om Ma- 
rokko og andre mindre, fjerne markeder. I 1933 solgte udvalget ogsa selv 
frosset kod til den belgiske her, hvis licitationer udvalget deltog i nesten 
hvert ar derefter. Omkring 1. juni 19384 likvideredes Eksportkompagniet, 
idet udvalget nu selv havde pabegyndt statsopkeb i stor stil. I 1935 var 
udvalget selv eneeksporter af kod og kveg til Tyskland, Holland, Belgien 
og Italien og i 1937 til praktisk talt alle lande. Opkobene til Tyskland 
blev i 1935 overdraget de tre eksportorer, der sad i udvalget. De fik her- 
for 16,30 kr. pr. kreatur, men de skulle dog selv bere en vis risiko ved 
kreaturer, der ikke kom i 1. klasse. De tre skulle som medhjelp antage 
andre, der tidligere havde deltaget i eksporten. Til nogle andre lande 
blev opkobene (til faste priser) af udvalget fordelt i forhold til tidligere 
eksport til vedkommende land. Til at pase, at opkobspriserne overholdtes 
udnevnte udvalget markedskontrollorer, der var indstillet af Landbo- og 
Husmandsforeningerne. Denne kontrol bortfaldt dog i 1938 pa de plad- 
ser, hvor kun andelseksportorganisationerne fremstillede til salg. I visse 
tilfeelde lod udvalget opkobene foretage som statteopkob alene pa de mar- 
keder, hvor der var fare for steerkt prisfald. 

Udvalgets opkob gennem de tre eksporterer gav anledning til en ud- 
bredt misfornojelse blandt producenterne. Denne gav sig bl. a. udtryk i 
nogle grove beskyldninger, som folketingsmand Valdemar Thomsen frem- 
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satte mod udvalget, hvilket i 1934—36 gav anledning til en stor retssag. 
Dommen (aftrykt i Landbrugsradets Meddelelser 1936, p. 693—760) har 
stor interesse, fordi den vist nok indeholder den eneste storre samlede 
»beretning« om et eksportudvalgs virksomhed. Retten fandt, at »det ville 
have veret et sersyn, om der ikke fandtes et enkelt sted, hvor der var 
fejlet, og de nys nzvnte uregelmessigheder er for retten et bevis for, at 
der i det store og hele ikke kan rettes bebrejdelser mod udvalget eller 
dets medlemmer, specielt heller ikke mod eksportorerne, i anledning af 
udvalgets virksomhed«. Det nzvnes videre i dommen, »at Landbrugsmini- 
steriet har erkleret sig tilfreds med hele udvalgets virksomhed«. Valde- 
mar Thomsens forskyldte straf bortfaldt dog, da der forelé formildende 
omstzndigheder, og han fritoges for omkostningerne, da undersogelsen 
havde veret i offentlighedens interesse. 

Der foreligger ikke konkrete oplysninger om, at andre udvalg end 
Kveeg- og Kodudvalget for krigen har centraliseret eksporten. Men over- 
vejelser herom fandt dog sted ang&ende smeor til Belgien, idet der opstod 
en uheldig indbyrdes konkurrence mellem de danske eksportvirksomheder 
om at komme til at handle med de belgiere, der havde importlicenser. 
Man nojedes dog med fra 4. december 1938 at genindfore en mindre eks- 
portafgift. 

Krigsudbrudet gjorde imidlertid centralsalg nedvendig i stor udstrek- 
ning, og loveendringen gav eksportudvalgene eneret til selv at handle. I 
efteraret 1941 foretog regeringen dog visse begreensninger i udvalgenes 
kompetence, idet alle onsker om prisforhgjelser skulle godkendes af rege- 
ringen, for forhandlinger blev optaget med de tyske myndigheder. Eks- 
porten foregik sa vidt muligt stadig privat, f. eks. af smor og ost. I 1940 
—42 udforte eksportudvalget sdledes kun knap en trediedel af osten til 
Tyskland. Dette var den del af kontingentet, der i 1940 var tildelt de fir- 
maer, der da blev afskaret fra deres oversoiske markeder, men som man 
ville give en mulighed for at beholde forbindelsen med deres producenter. 
Man ville dog ikke lade dem trade i kontakt med de tyske firmaer direkte 
for ikke at skabe »uro pa markedet«, men de fik lov at foresta afsendel- 
sen efter udvalgets instruktion. Centraliseret eksport synes i det hele taget 
at vere foregiet pA den made, at de tidligere eksportorer har opkobt pa 
hjemmemarkedet og afsendt efter det pageeldende udvalgs instruktion. Ud- 
valgenes opgaver har veret at afslutte kontrakterne med de udenlandske 
aftagere og at overtage ansvaret for opfyldelsen af dem. 

Efter krigen har ordningen veret sdledes: Landbrugsministeriet har i 
bekendtgorelser fastsat, hvilke varer der var udforselsforbudte, og hvilke 
myndigheder, der udstedte indforselstilladelser. Ved den nugzldende be- 
kendtgorelse af 4. februar 1949 bortfaldt eksportforbudet for en rekke 
mindre vigtige varer, der var med pa den foregdende liste af 15. oktober 
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1946. Det var imidlertid ikke nok at have en udforselsattest for at effek- 
tuere handelen. Ministeriet havde yderligere i efteraret 1945 bestemt, at 
tilbud til udlandet for en rekke varer kun matte afgives i forstaelse med 
de pagzeldende eksportudvalg. Ievrigt har man gradvist sogt at begrzense 
den centraliserede eksport ved at meddele private eksportorer eksporttil- 
ladelse for visse varer til visse lande. Landbrugsministeriets skrivelse af 
9, november 1949 til folketingsudvalget vedrorende vareforsyningsloven 
redegor for den indtil da foretagne frigorelse, der synes at geelde de fleste 
af de tilfzelde, hvor der ikke i importlandet er tale om centraliseret import. 
Med hensyn til hvem, der bevilger eksporttilladelse, har det interesse at 
bemerke, at det ikke altid er de pagzeldende eksportudvalg. For smer og 
zg er det som nzvnt Statskontrollen med Mejeriprodukter og Eg m. m., 
og for fedt er det Direktoratet for Vareforsyning. Udvalgenes opgave i disse 
tilfeelde er da indskrenket til at radgive ved handelsaftaler og at foretage 
centraliseret eksport, hvis denne er bibeholdt for varen. 


Konkurrencens betydning for det indenlandske opkob og den 
udenlandske afsztning. 


Problemerne i forbindelse med landbrugseksporten kan teoretisk deles 
i to grupper: de, der vedrorer opkobet i Danmark, og de, der vedrorer af- 
setningen i udlandet. Det er ikke p& forhand givet, at den organisation 
af handelen, der — ud fra en bestemt malszetning — loser det ene pro- 
blem, ogsa forer til den onskede lesning af det andet problem. Problem- 
stillingen har navnlig veret diskuteret i forbindelse med de sidste Ars 
statshandel, men den dukkede op allerede i 1931, da man dreftede forde- 
lingen af det belgiske kvegkontingent. I Landbrugsradets beretning 1931, 
p. 59, hedder det: »Medens konkurrence om opkeb pa de danske marke- 
der efter radets opfattelse er af det gode, mener Landbrugsradet, at det 
hidtil har veret af meget stor betydning for en rolig og stabil afsztning 
pA det belgiske marked, at de fra Danmark kommende kreaturer er ble- 
vet videresolgt af ganske enkelte firmaer dernede. Jo feerre forhandlere 
af det danske kveeg, der er pA det belgiske marked, desto mindre uro vil 
der blive, og desto mindre opmerksomhed vil denne handel tiltreekke sig«. 
Som nevnt frygtede man ogs& »uro pA markedet«, hvis man i 1940 havde 
sluppet flere ind p& det tyske ostemarked. Den nerliggende konsekvens 
heraf er, at der kun skal veere een szlger, sdledes at man undgar at trykke 
prisen gennem indbyrdes konkurrence, eller at en offentlig myndighed i 
hvert enkelt tilfeelde skal afgore, om der ved handelen opnas »en akcep- 
tabel pris i en akceptabel valuta«, sAledes som det siden 1945 har veret 
kreevet i mange af de tilfeelde, hvor handelen ikke lengere var centrali- 
seret formelt. 

Denne tankegang har veret hovedforsvaret for efterkrigsordningen, og 
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eksportudvalgene har som illustration fremlagt nogle eksempler pa ska- 
delige underbud, hvoraf et par af de sterkeste skal citeres: 

1) Et navngivet dansk firma tilbod i Belgien hesteked til 1,50 kr. pr. 
kg pa et tidspunkt, da Hesteeksportudvalget solgte samme vare i samme 
land for 2,25 kr. Firmaet havde ikke forinden forelagt tilbudet for ud- 
valget, og vidste derfor ikke, om handelen ville blive godkendt. 

2) Da Osteeksportudvalget frigav kvarg, sogte 6—7 firmaer ved felles 
optreeden at opna den leverance pda 2000 tons, der var aftalt i handels- 
aftalen med Vesttyskland, og for hvilken man under forhandlingerne 
havde veret indforstéet med at ville betale 30 cents pr. kg ekscl. embal- 
lage. Enigheden bristede imidlertid, hvorfor der ialt blev tilbudt 12.000 
tons, og der blev sluttet kontrakt med et firma om en pris pa 27 cents 
incl. emballage. Prisfaldet belob sig til 400.000 kr. pA en handel pa 2—3 
mill. kr. 

Den private handel afviser ikke helt, at der i begyndelsen kan fore- 
komme tilfeelde som de nzevnte, men man mener, at de pageldende eks- 
porterer vil »brende fingrene« sa eftertrykkeligt ved disse »lufttilbud«, 
s& det ikke senere vil fA nogen praktisk betydning, da de jo mA have en 
eksportpris, der gor opkebet herhjemme rentabelt. Videre havder man 
om nogle »underbud«<, at disse alligevel kun havde givet en god og stor 
forretning, mens udvalgenes for heje pris begreensede salgsmulighederne. 
Ievrigt er handelens talsmzend ogsa i offensiven, idet de havder, at man 
ikke kan regne med, at eksportudvalgene som eneeksportorer finder frem 
til de bedste afseetningsmuligheder. Hvis der derimod er flere om et eks- 
portmarked, er der storre chancer for at finde frem til de bedste kobere, 
og de eksportorer, der gor dette, vil komme til at varetage eksporten i det 
lange lob, fordi de vil kunne byde mest for varen hos producenterne. Som 
eksempler for denne anskuelse kan tages et par fra Folketinget 1947: 
1) Et mejeri fik ikke lov af eksportudvalget til at szlge steril flode til 
Sverige til en pris, der svarede til en smorpris pA 15,86 kr. 2) En ekspor- 
tor, der solgte spegepolser i AZgypten for 6 kr. pr. kg, blev frataget til- 
ladelsen, da udvalget ville selge dem i England for 3 kr. pr. kg. 

Begge de refererede anskuelser motiveres med en masse eksempler af 
de typer, hvorpé der her er givet stikprover. En udenforstaende bliver 
desverre ikke meget klogere heraf, da man dels ikke kan trenge til 
bunds i de nermere omstendigheder, der eventuelt kan forklare tilfel- 
dene, og dels ikke kan skonne over, hvad der har okonomisk storst be- 
tydning: tabene ved underbud eller de forspildte chancer for storre pri- 
ser. Man er altsA afskaret fra at bevise, hvad der er bedst. Den enkeltes 
valg mellem de to lesninger: centraliseret eller fri eksport bliver derfor 
alene truffet ud fra almindelig politisk indstilling eller okonomiske in- 
teresser. 
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Der kan dog fremfores endnu et par teoretiske synspunkter, der kan 
vere medbestemmende. PA et »sellers’ market« vil der vere de storste 
muligheder for at opna en monopolgevinst for en eneszlger. Til gengzld 
er der fare for, at handelen ogs& vil blive centraliseret pa kobersiden, men 
selv i dette tilfeelde vil en centralisering pa szlgersiden kunne vere for- 
delagtig i den markedssituation, der herskede de forste 4r efter krigen, 
hvor en kgber-monopolist stod svagt. Under landbrugskrisen forst i tre- 
diverne stod en enekgber omvendt sterkest. Landbrugsrédet udtalte da 
ogs4 allerede 8. maj 1931, at det var »en ret farlig sag«, at kveegeksporten 
til Belgien fremdeles kontingenteredes blandt eksportorerne, idet andre 
lande derved ogsé kunne finde pa at fastsette et kontingent for import 
fra Danmark. 

Forsvarerne af centraliseret eksport hevder, at den er nedvendig i til- 
felde, hvor importen er centraliseret. Privathandelen hzevder imidlertid, 
at nogle af importlandene hellere end gerne vil af med centraliseringen, 
og at de kun opreholder den i selvforsvar. Der skulle derfor vere en mu- 
lighed for samtidig frigorelse pA begge sider efter aftale. Et selvsteendigt 
dansk initiativ kunne maske tages pa den made, at man over for de uden- 
landske centralimportorganer sagde: Vi har ikke lengere myndighed til 
at handle centralt. I ma kobe hos vore private eksportorer, der vil fa til- 
ladelse til ubegraenset eksport til en minimalpris, som aftales mellem den 
danske regering og den fremmede importcentral. — Dette system, der 
matte suppleres med eksportafgifter s& lenge prisforskelle findes, ville 
indebere en sikkerhed for, at den fremmede importcentral ikke kunne 
trykke de danske eksportorers priser i kraft af sin monopolstilling, men 
omvendt kunne den blive nedt til at gi op over minimalprisen for at sikre 
sig den onskede mengde. Provinshandelskammeret har hzevdet, at det 
neeppe havde veret muligt at patvinge os pris- og mzngdebindinger, som 
de samme lande aldrig har villet patage sig for deres eksportvarer, hvis 
vore eksportudvalg ikke havde sa vidtgdende befojelser. Eventuelt kunne 
eksporten ske i henhold til standarkontrakter. SAdanne kontrakter, der 
ogsA fastseetter priser, har Kartoffeleksportudvalget udarbejdet for legge- 
kartofler til Belgien og Frankrig. — At privateksportorer godt kan handle 
med statsorganer fremgar endelig af, at storstedelen af den tyske smer- 
import i trediverne kobtes af et Reichstelle. 


Diskussionen om de hidtidige eksportudvalg. 

Diskussionen mellem politikerne og erhvervsrepresentanter har ikke 
alene drejet sig om centraliseret eller fri import, men maske nok s& meget 
om, hvem der skulle foretage den regulering, som man eventuelt ansa for 
nedvendig. Fra privathandelens side har man hyppigt udtalt mistillid 
til de hidtidige udvalg. Man heevder, at udvalgene favoriserer producent- 
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og andelseksportinteresser. Deres »indstilling over for den private han- 
del og dens organisationer synes almindeligvis og bortset fra ganske en- 
kelte undtagelser at have veret alt andet end venlig« (direktor H. C. 
Christiansen, Provinshandelskammeret, i »Handelsnyt«, 1949, p. 139). 
Man hevder, at udvalgene, navnlig for ost samt kveg og kod, i de til- 
feelde, hvor markederne er Abnet for privat eksport, har krevet langt 
videregaende oplysninger om forretningsforbindelser end almindelig kon- 
trol nedvendigger, og man frygter, at andelseksportfolkene i udvalgene 
skal misbruge disse forretningshemmeligheder. Grosserer-Societetets ko- 
nité og Provinshandelskammeret har i en skrivelse til folketingsudvalget 
i foraret 1949 hevdet, at udvalgene »har afvist forskellige eksportforslag 
og selv overtaget eksporten til lavere priser«. 

Det er umuligt for en udenforstaende at afgore, om mistilliden er beret- 
tiget. Men man kan godt forsta, at frygten har kunnet opst&, nar man 
erindrer, at udvalgenes administration er henlagt til henholdsvis andels- 
organisationerne og Landbrugsradet. Nogle stridigheder vedrorende for- 
deling og administration af kontingenter er allerede omtalt. Endvidere kan 
citeres folgende udtalelse fra Landbrugsradets beretning 1931, p. 28 (i an- 
ledning af eventuel fransk kontingentering): »RAdet onskede s& vidt mu- 
ligt at undg& kontingentering, men var dette ikke muligt, ...... , gjaldt det 
om, at andelsselskabernes interesser varetoges bedst muligt ved fordelin- 
gen af eventuelle kontingenter«. 

Den anklage, at udvalgene ensidigt er afhengige af Landbrugsradet fandt 
udtryk i den radikale Aage Foghs udtalelse i Folketinget 19. januar 1949: 
»Jeg har personligt veret medlem af et par af udvalgene, og jeg har det 
indtryk, at det i virkeligheden er Landbrugsradet, der rader suverent 
over udvalgene, tildels ogsA over udvalgenes okonomi, og jeg har ogsa 
det indtryk, at en vesentlig del af de penge, der omszttes gennem udval- 
gene, og opkreves af udvalgene, af Landbrugsradet anvendes til andre 
formal<. 

Den anden hovedanklage mod udvalgene, efter beskyldningen for par- 
tiskhed, bestar i, at de ikke har veret i stand til at skabe tilstraekkelig in- 
dividuel forbindelse p& eksportmarkederne, hvorimod privateksportorerne 
fra gammel tid har goodwill og personlige forbindelser, der ikke bliver 
udnyttet nu. Ogsa dette synspunkt har faet tilslutning af Aage Fogh i 
Folketinget 30. marts 1949: »...... jeg er ikke tilbojelig til at tro, at de 
udvalg, der sidder nu, og som har siddet gennem 15 ar — de fornyes over- 
hovedet kun ved dedsfald —, har de rette folk til at finde nye markeder 
i den trange tid, vi kan g& imede. Derfor tror jeg, der skal en endring 
BE wcnnee «. 

Et tredie kritikpunkt kan illustreres ved en udtalelse af Socialdemokra- 
tiets ordforer, Carl Petersen, i Folketinget 8. marts 1947: »Der er ingen 
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tvivl om, at der udmerket godt kan vere en vis konkurrence ogsa inden 
for den centraliserede handel, nar blot det gribes an p& den rigtige made, 
f. eks. derved, at man giver storre adgang for nye eksportorer til at del- 
tage og lader vere med slavisk at fastholde, at kvoteringen skal ske pa 
grundlag af den omseztning, den enkelte eksportor havde i 1938—39. Re- 
sultatet af en sAdan politik mA nemlig blive, at der, hvis man fortsztter 
pa samme made, ikke udfoldes det initiativ, som er gavnligt«. I denne 
forbindelse nzevnte Carl Petersen eksporten af kveg og kod, hvor »enkelte 
tjener en hel del penge ...... uden praktisk talt gore noget arbejde eller 
have nogen risiko«, og kartofler, »hvor man har en folelse af, at der sid- 
der et udvalg, der meget omhyggeligt passer pa, at ingen nye kommer til 
at eksportere«. 

Det er alts& alvorlige anklager, der er rettet mod udvalgene, og offent- 
ligheden kan kun beklage, at der ikke er foretaget undersogelser, sd man 
kunne tage stilling til kritikken. Men man synes ikke endnu at have faet 
tid til det. Den konservative ordforer, Peder Jakobsen, sagde 30. marts 
1949 i Folketinget, at »enten matte udvalgene rense sig, eller ogs& matte 
loven laves om. Jeg skal zrligt indromme, at udvalgene ikke har haft 
den fornedne tid til at rense sigx«. Aage Fogh sagde samme dag om den 
kritik, privathandelens deputation havde fremfort i udvalget: »Vi ma jo 
ogsA konstatere, at der desverre ikke har veeret tid til at fA klagerne imede- 
giet, men mit bestemte indtryk er, at det ikke er urigtigt alt det, der er 
fremfort, og mit bestemte indtryk er ogsa, at de folk, der modte, var re- 
spektable folk, der i nogle tilfeelde havde veret ude for en urimelig be- 
handling. Derfor er det nodvendigt, at vi far gennemfort andre forhold«. 
Efter lovens forleengelse i november 1949 skulle Folketingsudvalget ar- 
bejde videre med den pAny rejste kritik. Allerede i foraret 1946 havde 
Provinshandelskammeret sendt ministeriet en kritisk henvendelse, der gik 
videre til udvalgene, men kun to af disse synes at have afgivet udtalelse 
i den anledning. 


Landbrugets stilling til eksportudvalgene. 


De samvirkende danske Landboforeninger udtalte 30. januar 1947, at 
statshandelen nu burde ophere. I stedet skulle der gelde en midlertidig 
lov om retningslinier for handelen, sa lenge der kunne opnas forskellige 
priser i forskellige lande. Samme forar udtalte Landbrugsradet til mini- 
steriet, at man onskede at vende tilbage til frie handelsforhold, sa snart 
som muligt, men »under de nuveerende forhold« s& man gerne loven for- 
lenget. Lignende udtalelser fremsatte de enkelte udvalg i efteraret 1948. 
Landbrugsradets president, H. Hauch, sagde 17. december 1948: »For 
landbrugets skyld skal man ikke opretholde eksportudvalgene. Vi ma blot 
have krav pA, at der bliver givet os en rimelig frist, sA4 vi kan tilrettelegge 
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vort arbejde med henblik pa de forandringer, som udvalgenes ophzvelse 
vil nodvendiggore«. I trad hermed udtalte formanden for de jyske landbo- 
foreninger, folketingsmand Hans Pinstrup, ved delegeretmodet i oktober 
1949: »Der gives ingen fremtid for landbrugserhvervet placeret som af- 
heengigt ministerielt organ. Udvalgenes optagelse pA statsregnskabet og 
underlagt hovedrevisoratet dokumenterer denne afhengighed< ...... »Er- 
hvervet ma soge at skabe sin egen fremtid« ...... »Udbudet m4 afpasses 
efter kobsonsker, landmendene ma st&é sammen og lade omsetningen 
forega gennem landbrugets egne eksportudvalg, sAdan at udlandet hurtigt 
lerer, at det er disse udvalg, der rader over varerne og kan levere dem«<. 
P& mejeriernes Arsmode i september gik man derimod ind for de land- 
brugsministerielle udvalgs forelobige bevarelse. Om afsztningsforholdene 
pa langt sigt var formanden, proprieter S. Overgaard, derimod enig med 
Pinstrup: »Vi har imidlertid gennem eksportudvalgenes virksomhed leert, 
hvilken betydelig slagkraft den centraliserede afseetningsform kan besidde, 
og disse erfaringer ma vi udnytte, nar vi til sin tid, efter eksportudval- 
genes ophzvelse, pAny kan varetage vore afszetningsmeessige interesser pa 
egen hand«. 

Der synes at vere en meningsforskel mellem landboforeningerne og an- 
delsorganisationerne om, hvornar de ministerielle udvalg skal ophere, men 
man er enig om, at nar det sker, skal man vere klar til at tage sagen i sin 
egen hand, idet man hevder, at lige som »industrien selger sine egne 
varer, saledes ma landbruget ogsA selv afhende sine produkter, uden at 
der for hver driftsgren er et ministerielt udvalg med deri. SA mA iovrigt 
producenterne, landbruget, selv bestemme, hvem eller hvor mange af han- 
delens folk man vil selge til eller bruge i omsztningen« (formanden for 
Hesteeksportudvalget, Jorgen Gram, i Folketinget 30. marts 1949). 


Offentlig eller privat regulering af eksporten? 


Loven blev i marts 1949 forlenget indtil 15. november 1949, men Ven- 
stre, Konservative og Radikale tilkendegav, at de ikke onskede, at udval- 
gene skulle have den i 1939 indsatte eksportbefojelse derudover. I de fol- 
gende maneder fremkom der efterhAanden meddelelser om, at landbruget 
havde forberedt sine egne eksportudvalg, saledes at disse kunne trede i 
kraft, nar loven, eller i alle tilfaelde eksportbefojelsen, bortfaldt. Imidler- 
tid skabte devalueringen en vis uklarhed, hvorfor loven alligevel blev for- 
lenget uzndret til 1. marts 1950 uden at nogen stemte imod. 14 undlod 
dog at stemme. 

Der vides endnu intet om, hvorvidt loven fortszettes under en eller anden 
form. Hvis den virkelig bortfalder, vil en vis udforselsregulering stadig 
kunne ske i henhold til vareforsyningsloven. Fra landbrugsside har man 
dog ofte hort, at man meget nedig vil »ind under Handelsministeriet«. Det 








2velse 
ndbo- 
tober 
n af- 
et og 
»Er- 
asses 
ingen 
irtigt 
lem«. 
land- 
dene 
med 
leert, 
idde, 
Ival- 
r pa 


- an- 
men 
| sin 
gene 
1 at 
Tigt 
an- 
for 


fol- 
iget 
le i 
ler- 


lod 


len 
dig 
an 





REGULERINGEN AF DANSK LANDBRUGSEKSPORT 45 
er politisk interessant at bemzrke, at handelen omvendt er skeptisk ind- 
stillet over for Landbrugsministeriet. Provinshandelskammeret har fore- 
slaet, at udvalgene omformes saledes, at de sammensettes af lige mange 
representanter for eksporthandelen og landbruget samt en representant 
for Landbrugsministeriet som formand. Men for at bevare »ligevegten« 
skulle der yderligere vere en representant for Handelsministeriet! 

Hvis loven skulle bortfalde helt, ser det ud til, at »landbrugets egne eks- 
portudvalg« vil soge at viderefore den regulering, der hidtil er sket gen- 
nem de landbrugsministerielle udvalg, hvis magt byggede pa ministerielle 
bemyndigelser. Teknisk set maa de nye organisationer betegnes som eks- 
klusiv-kartelaftaler mellem producenter samt andels- og privateksportorer, 
idet de tilsluttede producenter forpligter sig til kun at selge deres eksport- 
varer til de tilsluttede eksportorer, der til gengeld kun ma kobe hos til- 
sluttede producenter. De offentliggjorte vedtegter viser, at de nye kartel- 
bestyrelser vil viderefore centralhandel, kontingentering mellem medlem- 
merne og fastsettelse af eksportafgifter (eventuelt avancer, priser eller 
andre forretningsbetingelser) ganske som hidtil, men naturligvis med den 
endring, at kartelbestyrelsen nu bliver endeligt besluttende om indgreb i 
eksporten i stedet for landbrugsministeren. Den magt, kartelbestyrelsen 
far over den enkelte vare, vil naturligvis afheenge af, hvor stor en del af 
producenterne, der binder sig til organisationen. For bacon, ost og smer 
vil det blive nzsten 100 %. Hvis et andelsmejeri f. eks. ikke onskede at 
vere med, ville konsekvensen veere udelukkelse af Mejeriernes Feellesorga- 
nisation. Kartoffelorganisationen hzvdes at komme til at rade over 75 % 
af eksporten. Svagere vil hesteeksportkartellet antagelig komme til at sta, 
fordi dette ikke som smorkartellet vil f4 okonomiske magtmidler over for 
de enkelte producenter. Det vil vere sveert at hindre, at den enkelte land- 
mand szlger en hest til en udenforstiende hesteopkober. I dette og lig- 
nende tilfzelde vil man kun kunne pAvirke pa denne made: »Jeg vil derfor 
henstille til landbrugerne: veer opmerksom pa, hvem I selger Jeres pro- 
dukter til; er det til eksportorer, som star uden for den nye organisation, 
da ved I, at Jeres varer skal bruges til at trykke prisen i udlandet til 
skade bade for Jer selv og Jeres kolleger«. (Formanden for de jyske hus- 
mandsforeninger, P. Nielsen, pA delegeretmodet 27. september 1949). 

Den magt, de nye karteller vil opnd over producenterne, vil vere be- 
stemmende for, hvor mange eksportgrer, kartellet vil kunne binde til sig. 
De nye organisationers talsmeend afviser beskyldninger om, at organisatio- 
nerne vil blive monopoler med en henvisning til, at enhver, der af kvali- 
tetskontrollen bliver autoriseret som eksportor, gratis kan optages som 
medlem. Nar eksportorerne alligevel kan teenkes at vere tovende, skyldes 
det naturligvis, at de ved at tilslutte sig giver kartelbestyrelsen myndighed 
til at pris- og meengderegulere deres eksport. Men hvis de reelt udelukkes fra 
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at kunne opkebe hos producenterne, hvis de star udenfor, har de natur- 
ligvis intet valg. Ved de private osteeksportorers generalforsamling stemte 
23 for, men 16 imod indmeldelse i »Mejeribrugets osteeksportudvalg« 
(»Borsen« 11. november 1949), og deres formand, Knud W. Jensen, skrev 
i »Borsen« (13. november), »at handelen kun ved at ga ind i et positivt 
samarbejde med producenterne ...... kan undga organisering af salget pa 
andelsbasis«. Offentligheden ved aldrig, hvilke forhandlinger der kan vere 
gaet forud for en kartelaftale, men bagefter er man jo altid enig udadtil. 
Grosserer Knud W. Jensen giver i den citerede artikel udtryk for, at det 
er »indlysende og rimeligt«, at landbrugerne beskytter sig mod, at deres 
produkter udbydes til vilkarlige priser, pA samme made som industrien 
gennem prisordninger har sikret sig ensartede udsalgspriser. 

De nye kartelbestyrelser er stort set sammensat pa ganske samme made 
som de hidtidige eksportudvalg. I enkelte tilfeelde synes der at ske en 
lille magtforskydning til andelssiden, der ogsA fortsat skal varetage for- 
mandsskab og daglig administration, hvilket antagelig betyder, at de nu- 
verende udvalgsformznd og sekretzrer fortsetter. De nuverende eks- 
portpuljer, der ejes af producentorganisationerne, indskydes af disse som 
driftskapital i de nye organisationer, der ogsA overtager lagerbygninger 
o. lign. Hvis organisationerne oploses, overgar kapitalen igen til indsky- 
derne. 

Der er nu redegjort for de planlagte kartellers opbygning og for nogle 
problemer i forbindelse med den del af eksportomsztningen, de vil kunne 
overtage. Den endelige dom vil naturligvis komme til at afhzenge af, hvor- 
ledes organisationerne vil bruge deres magt. Det er muligt, at de vil af- 
vikle eksportcentraliseringen gradvist, saledes at de reelt kommer til at 
betyde en elastisk og derfor heldig afvikling af den hidtidige regulering. 
Den anden yderlighed er, at man onsker at opbygge og bruge en varig 
magtstilling, i hvilket tilfeelde Priskontrolradet naturligvis ma folge ud- 
viklingen. Et szerligt vigtigt punkt bliver s4, om organisationerne eventuelt 
vil begynde ogsa at regulere omsztningen pa hjemmemarkedet. Efter de 
forelobige vedtegter skal organisationerne kun organisere og regulere eks- 
porten. Man m4 heraf slutte, at saével producenter som eksportorer har 
fuld frihed til salg og opkob til indenlandsk forbrug. De indenlandske | 
forbrugerpriser ma derfor ventes at komme til at svare til de gennem- 
snitlige eksportpriser, som eksportorganisationerne opnar. Hvis en eks- 
portorganisation pdtog sig en mengdebinding over for et fremmed land, 
kunne dette tenkes at medfore knaphed pA varen pa hjemmemarkedet, 
hvorved hjemmemarkedsprisen kunne blive hojere end eksportprisen. Dette 
ville dog forudsztte, at organisationen kunne palegge producenterne at 
aflevere varen til eksport i stedet for at selge den pa hjemmemarkedet, 
og dette synes der ikke at vere hjemmel for i de forelobige vedtegter. 
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NOGLE BEMAZRKNINGER 
OM SKATTEKOMMISSIONENS FOREL@BIGE 
RESULTATER 


Af V. VINGE MADSEN 


porgsmalet om en revision af landets skattelovgivning har veret under 
debat de sidste mange ar. Allerede for den sidste verdenskrig var man 
klar over, at der pa en mengde omrader tiltreengtes veesentlige endringer. 

Den 25. februar 1937 blev der nedsat en skattekommission, der nu bestar 
af ca. 30 medlemmer, omfattende representanter for rigsdagen, forskellige 
sammenslutninger af folkevalgte rad, centraladministrationen samt serlige 
sagkyndige. Nar kommissionen alligevel skulle vere sa stor, ma det beklages, 
at lokale embedsorganisationer som kemnerforeningen, skatteinspektorfor- 
eningen og foreningerne af kommunesekreterer ikke er representeret. Det 
samme gelder skatteradsforeningen. Onske om en decentralisation kunne i 
si fald formentlig kraftigere vere kommet til orde pa et tidligere tidspunkt. 

Kommissionens opgave var at foretage en almindelig revision af skattelov- 
givningen og en undersegelse af sporgsmalet om en fordeling af skatterne og 
de offentlige udgifter mellem staten og kommunerne. Dette sidste sporgsmal 
er af meget omfattende karakter, og kommissionen er da heller ikke endnu 
naet frem til at afgive en betenkning herom. 

Kommissionens arbejde har i vidt omfang ligget stille under krigen. Dette 
er forstaeligt, fordi sA mange praktiske sporgsmAl dengang trengte sig pa, men 
det er beklageligt, fordi trangen til en revision, netop som folge af krigsfor- 
holdene og eftervirkningerne derfra, er blevet langt mere pakrzvet, end til- 
feeldet var ved kommissionens nedsettelse. 


PA enkelte specielle felter har kommissionens arbejde sat sig spor i lov- 
givningen. Allerede Aret efter dens nedszttelse vedtog rigsdagen loven af 31/3 
1938 om oprettelse af en landsskatteret og om tilsunet med skatteligningen. Den 
administrative anklagemyndighed pa dette omrade er herefter statens lig- 
ningsrad og ligningsdirektoratet, medens landsskatteretten er egentlig domstol. 
Den er sidste instans i spergsmAl om skon, medens der stadig er adgang til at 
ga til de almindelige domstole, nar en sag drejer sig om et fortolkningssporgs- 
mal. 
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Ligningens effektivitet blev meget forringet under krigen. En sa stor kom- 
mission egnede sig ikke til at beskeftige sig med dette sporgsmal under krigs- 
tidens serlige forhold. Loven om formueopgorelsen pr. 23. juli 1945 blev derfor 
et resultat af »professorudvalget«s arbejde. Pa grundlag af erfaringer herfra 
gennemforte man i 1946 efter initiativ fra kommissionen lovene om »opret- 
telse af amtsskatterdd og amtsligningsinspektorater« og om »selvangivelse af 
indkomst og formue, om foranstaltninger til kontrol med selvangivelsen og 
om straf for skattesvig«. Den sidste kaldes i daglig tale »kontrolloven«. I for- 
hold til reglerne vedrorende formueopgorelsen blev foranstaltningerne til kon- 
trol med ligningen dog allerede her afsvekket i veesentlig grad. Kommissionen 
har i de forste krigsar og i efterkrigstiden beskzeftiget sig med andre specielle 
opgaver, forslaget om endring af loven om grundstigningsskyld er et resultat 
heraf. 

Efter krigens slutning har kommissionen taget fat pa sin hovedopgave, og 
som forelobigt resultat heraf foreligger kommissionsbetenkningens forste del, 
offentliggjort omkring nytar 1949.") 

Om betenkningens form kan man sige, at den er ret uoverskuelig. Det er 
naturligt, at samme emne har mattet berores flere steder, dels fordi beteenk- 
ningen rummer rent beskrivende afsnit, indstillinger, szerindstillinger, lovfor- 
slag med bemerkninger etc., men ogsa fordi problemerne griber ind i hin- 
anden pa en sadan made, at det er nodvendigt at belyse problemernes sam- 
menhng stykkevis. 

Man ma habe, at 2. del af betankningen ma blive forsynet med et udfor- 
ligt sagsregister for begge bind. Udarbejdelsen af dette vil ganske vist blive 
vanskeliggjort noget af, at nerverende betenkning er pagineret forfra i 3 
afdelinger. Indholdsfortegnelsen kunne ogsa have veret mere udforlig. 

Pa side 67 i 1. afdeling finder man oplysninger om, hvilke kommissions- 
medlemmer, der star bag flertalsindstillingen, og hvilke medlemmer, der har 
taget forbehold pa eet eller flere punkter. ‘Et storre mindretal har veret af den 
opfattelse, at fremsendelse til finansministeren af denne delvise betenkning 
om beskatning af indkomst og formue ikke var tilradelig. 5 medlemmer af 
kommissionen har meddelt, at de ikke ved betaeenkningens afgivelse har kun- 
net tage stilling til det foreliggende materiale. 

Erhvervenes fzllesudvalg om skattesporgsmal har udsendt en pjece ?) 
med bemerkninger til betenkningen under medvirkning af direktor Aage L. 
Rytter, som er et af de medlemmer af kommissionen, som ikke kunne tage 


1) Beteenkning om beskatningen af indkomst og formue m.v. udgivet af skattekommissionen. 
I. del. J. H. Schultz a/s. Universitets-Bogtrykkeri. Kobenhavn 1948. 80 + 185 + 15 sider, pris kr. 
9,00. 


*) Bemerkninger til skattelovkommissionens betenknings I. del om beskatning af indkomst og 
formue m.v., udsendt af erhvervenes fllesudvalg om skattesporgsmAl. 1949. 
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stilling til betankningen. Denne pjece udgor et nyttigt supplement til beteenk- 
ningen, og vil blive omtalt forskellige steder senere. 

Det folgende vil indeholde: 

A. En kortere gennemgang af betenkningens indhold, pa visse punkter 
udvidet ved sammenligning med fellesudvalgets pjece. 

B. En nermere droftelse af nogle sporgsmal som bidrag til en diskussion 
om betenkningen. Ved valget af emner pa dette omrade har jeg mattet ind- 
skrenke mig til fa emner, der har min serlige interesse. 


A. BETH NKNINGENS INDHOLD. 


Efter en redegorelse for kommissionens sammensetning og hidtidige ar- 
bejde begynder betenkningen med »bemerkninger vedrorende de geldende 
beskatningsprincipper«. Det anfores, at ulighed i beskatningen kan hidrore 
fra 1) forskelle i ligningens effektivitet, 2) de forskellige principper, der folges 
iden kommunale beskatning, 3) det forskellige indkomstniveau, den forskel- 
lige indkomstfordeling og den forskellige sammensetning af befolkningen 
efter erhverv i de forskellige kommuner, 4) uhensigtsmessige lovregler om 
hvilke indkomster, der skal medregnes til den skattepligtige indkomst, og 
fradrag, der kan foretages forinden skatteberegningen. 


Med hensyn til det forste sporgsmal foreslar kommissionen i alt vesentligt 
at afvente resultatet af de i 1946 gennemforte foranstaltninger. Bestemmel- 
serne i loven om oprettelse af amtsskatterad og amtsligningsinspektorater 
overfores uzendret i lovforslaget, og der foreslas ikke vesentlige zendringer i 
reglerne med hensyn til indgivelse af selvangivelse, om kontrolforanstaltnin- 
ger og om straf for skattesvig. Bestemmelserne i § 126 stk. 5 i lovforslaget 
giver dog maske en almindelig hjemmel til at soge oplysninger om en skatte- 
yders forhold ved kontrolundersogelse af en anden skatteyders regnskab, 
samt til at uddrage oplysninger af neringsdrivendes regnskaber til kontrol 
med storre poster pa privatforbruget hos andre skatteydere. Reglerne herom 
er nodvendige for en effektiv ligning, og det var navnlig pa dette punkt, kon- 
trolloven var afsvekket i forhold til loven om formueopgorelsen pr. 23. juli 
1945. Bestemmelserne kunne uden skade have veret klarere formuleret. 


Til belysning af de 2 neste sporgsmal indeholder betenkningen et inter- 
essant bidrag, der viser, hvor uensartet den personlige beskatning er fra 
kommune til kommune, hvorledes progressionen i kommunebeskatningen er 
forskellig i provinsen og hovedstaden. Det pavises, at det forhold, hvori kom- 
munerne dekker sit indtegtsbehov gennem skat pa indkomsten og skat pa 
fast ejendom (ligningsforholdet) er yderst forskelligt, dels pa grund af for- 
skelle i lovreglerne for forskellige kommunegrupper, dels pa grund af for- 


+ 
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skellig anvendelse af lovreglerne, hvor disse stiller kommunerne mere eller 
mindre frit. 

Pa landet er det sadan, at en kommune i vesentlig omfang kan dekke sit 
behov gennem ejendomsskatter, og derfor ikke bliver sa interesseret i at 
medvirke til en retfeerdig ligning af indkomst og formueskatter, hvor kommu- 
nen optreder som statens representant i forste instans. Ud fra andre syns- 
punkter synes det dog meget betenkeligt at endre ligningsforholdet s4 lenge 
grundlaget for indkomstbeskatningen ikke er bedre i orden. Fra et skatte- 
teknisk synspunkt bor det saledes vere en betingelse, at der indfores regn- 
skabspligt i hvert fald for den del af landbruget, der beskeftiger fremmed 
medhjzlp. En sadan regnskabspligt kan imidlertid af praktiske grunde forst 
indfores efterhanden, begyndende med de storre brug. 


Bortset fra en forelobig behandling af vesentlige sider ved de problemer, 
der skal danne grundlag for kommissionens neste betenkning, gar man der- 
efter over til at omtale uhensigtsmessige lovregler, jfr. punkt 4 ovenfor. De 
geldende regler om skattefradrag, bernefradrag, fradrag for forsergerstilling, 
bliver belyst pa udforlig made. Man omtaler reglerne om progression i be- 
skatningen og belyser, hvorledes den samlede progression er langt sterkere 
i forhold til den beskattede indkomst (med skattefradrag), end i forhold til 
den virkelige indkomst (uden skattefradrag). 

Lovforslaget indeholder imidlertid ikke konkrete skatteskalaer eller belob 
for de foreslaede personfradrag eller familiefradrag. Det star i forbindelse 
med, at man her er inde pA omrader, hvor man forst kan stille konkrete 
forslag, nar man er naet frem til, hvilke forslag man vil stille med hensyn 
til indkomstbeskatningens stilling i hele vort skattesystem. 

Bornefradrag ved skattens beregning foreslas aflost af et bornetilskud af 
en eller anden form. Kommissionen mener herefter, at dette sporgsmal ner- 
mest henhorer under socialpolitikken, og at den nermere udformning af 
reglerne herom falder uden for kommissionens omrade. 

Kommissionen foreslar, at retten til at trekke betalte personlige skatter 
fra ved opgorelsen af den skattepligtige indkomst opheves. Fra tekniske og 
administrative synspunkter er skattefradrag en uting, fordi man overhovedet 
ikke kan give en skatteyder besked om, hvad han vil komme til at betale i 
skat af en merindtegt af en bestemt storrelse, uden at man kender hans ind- 
tegtsforhold nogenlunde 2—10 4r frem i tiden. Man kan ikke samtidig med, 
at man kreever enkelthed og klarhed i den offentlige administration, argumen- 
tere for opretholdelsen af skattefradragsreglen. 

Hvis man vil opretholde det kommunale selvstyre, vil der formentlig altid 
blive forskelle i den kommunale beskatning fra kommune til kommune. 
Meget taler derfor for at bevare retten til at fradrage kommuneskatten. Be- 
tenkelighederne herved bliver afsvekket, hvis man i hojere grad gar over 
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til at gore kommuneskatten proportional (bortset fra forsorgerfradragene 
etc.), og sa overlade progressionen i beskatningen til staten. En sadan losning 
synes at vere onskelig ud fra forskellige andre synspunkter.*) 


Lovforslaget. For man leser afsnittet om forslag og indstillinger i 1. afde- 
ling af betenkningen, bor man lese almindelige bemerkninger til lovfor- 
slaget side 59 i 2. afdeling. Her giver man forst en kort omtale af indkomst- 
begrebet. Man papeger, at indkomsten knytter sig til et tidsrum, beskatnings- 
iret, men det fremgar ogsa, at et Ar er en af praktiske grunde valgt periode 
for opgorelse af den skattepligtige indkomst. Kommissionen stiller sig pa det 
standpunkt, at der vil vere grund til at soge indkomsten mere nojagtigt knyt- 
tet til beskatningsperioden, end tilfeeldet har veret de senere ar, jfr. naermere 
om dette spoergsmal siden. 

I feellesudvalgets pjece side 10 gor udvalget opmerksom pa forskellige for- 
hold, som gor det vanskeligt at opgore indkomsten nojagtigt. Man bruger 
dette synspunkt til at stotte kravet om, at der skal tages mere hensyn til er- 
hvervslivets onsker om at konsolidere sig og eventuelt flytte indkomsten fra 
ar til ar. 

Der er intim forbindelse mellem dette sporgsmal og sporgsmalet om kon- 
tinuitet i beskatningen, d.v.s. beskatning af virksomhedernes overskud, uden 
hensyn til den enkelte indehavers fodsel og dod, se neermere side 55. 


Man drofter forhold mellem varige indkomster og indkomster af mere til- 
feldig karakter. For de sidstes vedkommende er det en vanskelighed, at de 
under en progressiv beskatning rammes hardt, fordi de undertiden er ind- 
tjent over flere ar, selv om indkomsten forst bliver konstateret et bestemt ar. 
Kommissionen er i sine overvejelser kommet dertil, at man foreslar at udskille 
en rekke eengangserhvervelser og gore dem til genstand for en serlig beskat- 
ning: skat af kapitalvinding. Man motiverer udforligt, hvorfor man onsker 
spekulations-indtegter overfort til den szerlige beskatningsform. 


Vedrorende beskatningen af livsforsikringer og pensionsordninger foreslar 
man helt nye regler. Indbetalingen pa pensionsordninger skal fremtidig nor- 
malt kunne fradrages fuldt ud. Begrundelsen er den, at pensionerne, nar de 
udbetales, er skattepligtig indkomst, og at det beror mere pa tilfeeldige forhold, 
om premien betales af arbejder eller arbejdsgiver. Livsforsikringerne har 
hidtil i skattelovgivningen indtaget en meget begunstiget stilling. Dels kan 

1) Serligt interesserede henvises til instruktive artikler af okonomidirektor Tjornehoj, Arhus, i 
Danmarks kommunale efterretninger for 21. oktober 1948, og af lektor Svend Regind i Gads danske 
magasin for februar 1949. Den forste behandler sporgsmAlet teknisk, medens den andens frem- 
stilling er mere almen. 
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premier til livsforsikringer i et vist omfang fradrages ved opgerelse af den 
skattepligtige indkomst, dels er livsforsikringssummen ikke blevet beskattet 
ved udbetalingen, saledes at renteopleget i forsikringsperioden heller ikke er 
blevet beskattet. Efter forslag skal det sidste beskattes som kapitalvinding ved 
udbetalingen. Premieindskuddene kan ikke fradrages ved opgerelsen af den 
skattepligtige indkomst. Hvis man vil ind pa at rejse et likviditetssynspunkt 
ved bedommelse af skatteevnen, kunne man maske rejse spoergsmAlet, om 
det er rigtigt altid at negte retten til fradrag af livsforsikringspremier. En 
mand, der vil starte en ny virksomhed, ma ofte tegne livsforsikringer for at 
skaffe kapital. Foruden betalingen af renter og fradrag ma han sa tillige er- 
legge livsforsikringspremier. Hans likviditet bliver alvorlig truet gennem en 
meget omfattende tvungen opsparing. Det kunne vere et sporgsmal, om det 
i sadanne tilfeelde ikke ville vere berettiget i begreenset omfang at betragte 
livsforsikringspremier som driftsudgifter, og sA beregne skat pa kapitalvin- 
dingen af den udbetalte livsforsikringssum. 


Man drofter derefter sporgsmalet om sambeskatningen af egtefeller skal 
opheves, hvor hustruen har selverhverv. Kommissionens flertal gar imod en 
ophevelse af sambeskatningen, men indforer dog en regel vedrorende selv- 
angivelse, sdledes at den stakkels egtemand ikke absolut behover personligt 
at sta til ansvar for, hvad hustruen har tjent, nar han ikke er i stand til at 
kontrollere det nermere. 

Stor plads ofrer man pa sporgsmalet, om der skal gives hustrufradrag for 
den selverhvervende hustrus indkomst eller ej. Alle argumenter — for eller imod 
— synes medtaget. Konklusionen afhenger af den vegt, man tilleegger de en- 
kelte argumenter. Man kunne sporge, om de hjemmearbejdende hustruer kan 
vere tjent med, at man nermest gor betydningen af deres indsats i hjemmet 
til en undtagelse fra reglen, jfr. side 70, hvor det bemerkes, at de hjemmear- 
bejdende hustruer under en eller anden form erhverver en naturalindtegt, 
som ikke beskattes, men hvor man serlig fremhever tilfeelde, hvor udygtighed 
sygdom eller lign. kan bevirke, at hustruens indsats bliver af mindre verdi. 

Set fra et alment synspunkt er det meget betenkeligt, at losningen af dette 
sporgsmal afhznger sé meget af, hvordan det stiller sig med eftersporgselen 
efter arbejdskraft, nar det tages op til losning. Hensynet til hele sporgsmalet 
om kvindens uddannelse krever en losning pa langt sigt. Kommissionen har 
taget det standpunkt, at man ikke bor give noget serskilt fradrag ved skatte- 
beregningen, nar hustruen har indtegt ved selverhverv, men derimod nok 
lempelse pa andre omrader. 


Afsnittet slutter med at opstille sondringer mellem den objektive skattepligt ' 


— hvad der anses for skattepligtig — og den subjektive skattepligt — hvem der 
er skattepligtig: personer, dodsboer, aktieselskaber, foreninger etc. Et vigtigt 
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sporgsmal er det, om der som foran nevnt er kontinuitet i beskatningen, det 
vil sige i hvilket omfang der altid er en skattepligtig person eller institution, 
nar der fremkommer en efter de objektive regler skattepligtig indkomst. Man 
savner en oversigt over dette sporgsmal. Bemerkningerne til kapitel 3 om 
indkomstskat for dodsboer, side 104, viser, at kommissionen har veret op- 
merksom pa sporgsmalet, og at man formentlig har veret meget i tvivl, for 
man for dedsboers vedkommende fandt frem til en losning, der heller ikke 
forekommer tilfredsstillende. 


Forslag og indstillinger finder man pa side 44 i forste afdeling af beteenk- 
ningen. Indstillingerne er delt i 12 punkter. Foruden de allerede omtalte?) 
kan kort nevnes 

5.2) Kommissionen foreslar indfort et fast fradrag pda kr. 400 for lonmod- 
tagere til dekning af almindelige udgifter i forbindelse med arbejdets udfore- 
relse. Dette forslag ma hilses med glade, idet det betyder en erkendelse af, 
at det ikke kan hjelpe at have regler, der gennemforer teoretisk retfeerdighed 
i det sma, nar mulighederne for at skabe retfeerdighed i praksis alligevel er 
sterkt begreensede. 

7. Kommissionen har droftet sporgsmalet om at give skattemessig begunsti- 
gelse af opsparingen. Men man kommer til det resultat, at de tekniske vanske- 
ligheder er for store ved at gennemfore en sddan begunstigelse via den per- 
sonlige beskatning. De indirekte skatter, vi har pa tobak, spiritus, chokolade 
etc. betyder allerede en vesentlig indirekte begunstigelse af opsparingen. En 
rimelig losning af dette sporgsmal, nar man formentlig bedst ved en over- 
vejelse af, i hvilket omfang man skal basere beskatningen pa direkte og indi- 
rekte skatter. Salange man gor sa lidt for at sikre en fast pengeverdi, som 
tilfeldet har veret i dette 4rhundrede, forekommer det meningslost at ofre 
alt for store administrationsudgifter pa dette omrade. 

9. Kommissionen har droftet sporgsmalet om at indfore skat ved kilden 
og har ladet udarbejde en skitse til en lov herom; man frarader at gennemfore 
denne beskatningsform. Begrundelsen er, at de administrative udgifter vil 
blive alt for store, hvis man ikke samtidig skal opgive at lade den personlige 
indkomstskat variere efter skatteevnen. 

10. Kommissionen foreslar at opretholde en serlig formueskat, men det er 
formentlig tanken at stotte opsparingen derigennem, at formuebeskatningen 
forst tager sin begyndelse, nar formuen er f. eks. 50.000 kr. mod nu 20.000 kr. 

Erhvervsudvalgets pjece beskeftiger sig pa side 31 med sporgsmalet. Man 
beklager sig over, at sporgsmalet ikke har veret underkastet en nzrmere teo- 


1) Se side 50 om forsorgerfradrag, der foreslas aflost af familiefradrag, om bernefradrag, der fore- 
slas aflost af bornetilskud og om skattefradraget. Side 51 om pension og livsforsikring, og om kapital- 
vinding, side 52 om sambeskatning og om fradrag for den selverhvervende hustrus indtegt. 

*) Tallene refererer til tilsvarende numre i betenkningen. 
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retisk droftelse, og at man skerper reglerne om opgorelse af den skattepligtige 
formue pa vesentlige punkter. Fra et teknisk synspunkt er der grund til at 
tiltreede fellesudvalgets advarsel mod en ordning, der gar ud pa, at formue- 
ansettelserne afviger fra de bogforte verdier. 

11. Vedrorende aktieselskabsbeskatningen foreslar kommissionen, at de nu- 
geldende skatter, der beregnes efter uhyggeligt indviklede regler, afloses af 
en i alt vesentlig proportionel beskatning. 

Fellesudvalget udtaler om dette sporgsmal, at man pa dette omrade 
er havnet i den anden groft: for sterk forenkling. Fellesudvalget mener, at 
man ber have en beskatning, der er progressiv pa indkomsten i forhold til 
aktieselskabernes formue. Denne losning forekommer ogsa meget rimeligere. 


I lovforslaget er bestemmelserne om opgorelse af den skattepligtige 
indkomst og formue langt mere speciferende end i den hidtil geeldende skatte- 
lov. I betenkningen bemerker man, at man har »segt at gruppere bestem- 
melserne pa en mere systematisk og hensigtsmessig made og pa en rekke 
punkter suppleret lovteksten med de regler, som efter erfaringerne i praksis 
skonnes rimeligt at optage i loven«.) Her kunne man tilfoje, at kommissionen 
ved nogle af de foreslaede bestemmelser har villet bryde med den praksis, 
der et skabt under den hidtil geeldende statsskattelov. Dette medforer i hvert 
fald mere detaillerede regler. 

Side 7 i fellesudvalgets pjece udtrykker dette betenkelighed ved de mere 
specificerede regler, idet man mener, at den hidtidige lovs regler virker mere 
smidigt. Fellesudvalget kan have nogen ret heri, og man paviser i hvert fald 
pa ret overbevisende made, at det vil vere umuligt at give udtommende regler 
pa alle omrader, men man overser ogsa fra fellesudvalgets side, at det vil 
vere nodvendigt at give serregler, hvor man onsker at bryde med geldende 
praksis, jfr. saledes side 13 om udgift til faglitteratur, hvor man hidtil har 
opretholdt en praksis ved landsskatteretten, der stemmer darligt overens med, 
at andre udgifter kan afskrives. 


Reglerne om skattepligtens indtreden og ophor er uden dyberegaende 


begrundelse zendret i meget vesentligt omfang. 4Endringerne medforer sa stor | 


foregelse af administrationsapparatet, at de bor gores til genstand for en meget 
ngje overvejelse, for de gennemfores. Navnlig virker reglen om serskilt an- 
settelse for egtefellerne i tilfelde af separation meget stodende pa folk, der 
har kendskab til, hvor tit en separation ret hurtigt afbrydes ved genoptagelse 
af samlivet. Mulighederne for proformaaftalerne pa dette omrade til omgaelse 
af beskatningsreglerne synes at vere talrige. Omradet egner sig formentlig 
bedst til at behandles med bevillingsmessige lempelser i szerlige tilfeelde. Der 


1) Se side 44 i 1. afdeling. 
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er her grund til at bemerke, at det administrative besver ved at give 
bevillingsmessig lempelse ikke er vesentlig storre end arbejdet med at op- 
heve ansettelser og foretage nyansettelser, nar den forelobige ligning og 
skatteberegningen har fundet sted. Det er blot forskellige myndigheder, der 
skal have arbejdet. 


Lovteksten med bemerkninger giver et godt billede af det veld af proble- 
mer, der har foreligget for kommissionen. Uanset om de enkelte paragraffer 
i den endelige lov far den foreslaede affattelse ved rigsdagsbehandlingen, vil 
bemerkningerne til de enkelte paragraffer kunne fa selvsteendig betydning i 
fremtiden for retspraksis, negativt eller positivt, alt efter som lovgivnings- 
magten tiltreeder eller tager afstand fra udformningen. 


B. DISKUSSIONSINDLAG 


1. Indkomsten og indkomstdret. Kontinuerlig beskatning. 


I et statisk samfund vil der vere gode muligheder for at opgore indkom- 
sten nojagtig for det enkelte ar, savel i teorien som i praksis, navnlig nar man 
ser pa helheden. Individuelt vil der alligevel vere vanskeligheder. Hvorledes 
skal man tage hensyn til, at den ene har storre udgifter til uddannelse end 
den anden? Alle lever ikke lige lenge, selv om gennemsnitslevetiden er kon- 
stant. Hvorledes skal etableringsudgifter behandles ? 0.s.v. 

I et samfund i udvikling er det langt vanskeligere. Muligheder for tekniske 
fremskridt gor, at man ved fastszettelse af afskrivningsprocenter ikke alene 
skal tage hensyn til, at maskinen vil vere slidt op efter nogle ars forlob, men 
man ma ogsA regne med, at den forinden kan vere forzldet. Under svin- 
gende prisniveau ma man tage hensyn til, at maskinens verdi kan forringes 
ved prisfald, omvendt vil ejeren ved prisstigning kunne indvinde en konjunk- 
turavance. Under krigsforhold kan maskinen maske benyttes lenge efter at 
den egentlig er teknisk udslidt, fordi der ikke kan skaffes nye maskiner. Der 
indvindes konjunkturavancer. Omvendt anskaffes nye maskiner, hvor mulig- 
hederne foreligger, til hoje priser og under en lav teknik, saledes at mulig- 
hederne for tab senere bliver store. 

I det virkelige samfund er der 1) store teoretiske vanskeligheder ved at 
opgore det enkelte ars indkomst nojagtig, 2) endnu storre vanskeligheder ved 
at foretage opgorelsen i praksis, hvortil kommer 3) at der fra erhvervslivets 
side kreeves vidtgdende hensyn til den risiko, der er forbundet ved at opna 
erhvervsindkomst, medens omvendt 4) de erhvervsdrivende og deres arvin- 
ger vil kunne indvinde store indkomstskattefrie formuegevinster efter de 
geldende regler. 

Under krigen har man gennemfort en rekke serordninger for delvis at 
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afbede den indflydelse, krigsforholdene har haft pa indkomstopgorelserne. sig 
For landbruget har man gjort realisationsgevinster ved besztningsreduktion da 
delvis skattefri, reglerne blev genopfrisket under de serlige forhold efter $0) 
torken i 1947. For skovbruget har man gennemfort en meget vidtgdende ad 
skattefrihed for halvdelen af udbyttet af den tvungne merhugst, medens den sO 
anden halvdel af udbyttet kunne henszttes til et fond med den virkning, at : 


det forst skulle fores til indtegt, nar det atter blev muligt at afholde udgifter kc 
til nyplantninger m.v. Tilsvarende fonds er oprettet for andre erhvervy. m 
Vigtigere i denne forbindelse er imidlertid 1! 
a. reglerne om optagelse af varelagre. Varelagrene har de senere Ar kunnet n 
nedskrives til priserne i 1939 + 50%, surrogatvarer lengere endnu, men 
der har veret valgfrihed mellem forskellige principper. Endvidere har man k 
kunnet foretage skattefri nedskrivninger pa varer kobt pa bindende kontrakt. gi 
b. reglerne om ekstraordinere afskrivninger pa bygninger til industri- og ti 
handverksvirksomheder, pa skibe, pA maskiner og inventar. Reglerne har ti 
veret under stadig udvikling, men hovedlinien har veret den, at en vesent- p 
lig del af anskaffelsessummen udskilles til serskilt afskrivning over en periode d 
pa 5—10 4r, men saledes, at der blev givet skatteyderen udstrakt valgfrihed d 
med hensyn til, hvor stort et belob, han vil afskrive det enkelte ar. Jeg har hort 
nevnt et tilfeelde, hvor en revisor har forelagt sin klient udkast til regnskab, | $ 
hvor indkomsten inden for lovgivningens rammer kunne variere fra ~-2 til| —s 
+5 mill. kr. r 
Virkningen af disse regler kan illustreres med folgende eksempel. For sim- ‘ 
pelheds skyld tager vi en industrivirksomhed, der arbejder i lejede lokaler, 
vi tenker os at virksomheden har veret i gang i 5 ar og plukker fra status 


folgende tal ud, idet vi vedfojer dagsprisen: 


status 4/, 50 
skatteregnskab _—_dagspris 


IN o.oo ich 5A boi Ah Sik we RSI aso RRS S's a eS 25.000 100.000 
WE ec iet yea cy oe kas obo sone kb SMe Nib ha esha S Deer sees 200.000 300.000 
+ henszttelse pA varer kobt pa bindende kontrakt............... 200.000 0 


Inventar og maskiner har ved anskaffelsen kostet 100.000 kr., der er af- 
skrevet ekstraordinert 50.000 kr., ordinzrt 25.000 kr., men der har samtidig 
veret en konjunkturstigning pa inventar og maskiner pa 25000. kr., saledes 
at det nominelt stadig er anskaffelsesverdien verd. Den pageldende virksom- 
hed har faet sin skattemessige indkomst reduceret med 375.000 kr., og den 
skat, der spares herved, er fra samfundets side teenkt anvendt til imodegaelse 
af eventuel fremtidig risiko for tab, navnlig ved prisfald. 

Vi kan derefter tenke os, at indehaveren er en enkemand med 4 arvinger, 
hvoraf een skal fortsette virksomheden, medens de tre andre har faste stil- 
linger. Vi tenker os at indehaveren dor netop den 1/1 50 uden at efterlade 
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sig testamente. Arvingerne deler derefter boet mellem sig pa grundlag af 
dagspriser. Virksomheden mister 3’, af henleggelse + konjunkturavance 
som modvegt mod fremtidige tab. Hele belobet bliver unddraget beskatning 
ad legal vej, idet overtageren kan benytte boopgorelsens verdiansezttelser 
som udgangspunkt for sine fremtidige indkomstopgorelser. Afdodes indkomst 
i; 1949 bliver ikke beskattet, hverken efter de nugeldende regler eller efter 
kommissionens forslag. Hullet bliver tvertimod storre, idet afdodes skat for 
manederne februar og marts, der er beregnet pA grundlag af indkomsten i 
1948, bortfalder efter kommissionens forslag, medens skattepligten efter de 
nu geldende regler varer skattedret ud (til 1. april 1950). 

SAvel fordi det hverken teoretisk eller praktisk er muligt at opgore ind- 
komsten nojagtig, som fordi det ud fra flere synspunkter er onskeligt at 
give en vis frihed ved anvendelse af afskrivninger og ret til hensettelser 
til imodegaelse af tab, vil det vere af betydning, at beskatningen gores kon- 
tinuerlig. I eksemplet vil dette sige, at boet eller arvingerne bliver skatte- 
pligtig af afdodes indkomst i 1949 og af de ekstraordinere afskrivninger i 
det omfang, disse ikke med skattemessig virkning overfores til den arving, 
der fortseetter virksomheden. 

For at undga det forholdsvis alt for store administrative besver ved be- 
skatning af mindre boer, kunne man for skattepligtige dodsboer indfore et 
skattefrit fradrag p&é 5—10.000 kr. I stedet for at lade enker og enkemend 
delvis beskatte af den fremtidige indkomst, medens man skerer de indkom- 
ster bort, der falder vek som folge af dodsfaldet, vil jeg foresla indfort et 
serligt fradrag for dodsfald f. eks. henholdsvis 6.000 kr., 5.000 kr. og 4.000 
kr. for de 3 kommunegrupper ved forsergerens dod, og det halve ved en 
sambeskattet hustrus ded. Var der en enke i eksemplet ovenfor, ville hun 
ogsA kunne »indtjene« de ekstraordinere afskrivninger skattefrit ved oje- 
blikkelig afhendelse af virksomheden. 

Min tanke er den, at hvor der foreligger en objektiv skattepligtig indkomst, 
bor der i videst muligt omfang ogsa findes en subjektiv skattepligtig. Skatte- 
evnen tages i betragtning ved, at beskatningen gores progressiv og ved serlige 
fradrag, der foruden de af kommissionen foreslaede omfatter szrlige fradrag 
for dodsboer og ved dodsfald. 


2. Skat af kapitalvinding. 

I kapitel 7 i lovforslaget finder man reglerne om denne nye skatteform. 
Herefter skal fortjeneste ved afhendelse af fast ejendom, skibe, maskiner, 
inventar og andet erhvervsmessigt losore undergives en serlig beskatning, 
hvad enten erhvervelsen er sket i spekulationsojemed eller ej. Det samme 
gelder en rekke eengangserhvervelser af mere speciel karakter. 

Fellesudvalgets pjece kritiserer i et afsnit forslaget ud fra forskellige 
synspunkter. Vil man uden serlig forudsetning sette sig neermere ind i dette 
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sporgsmal, er en gennemlesning af dette afsnit en god begyndelse. Betznk- 
ningen omtaler sporgsmalet side 59—64 i 2. afdeling, side 45—46 i forste 
afdeling, i lovteksten og bemerkninger hertil side 115—122 i 2. afdeling. 

Nar fellesudvalget side20 i pjecen soger at pavise, at det ikke vil vere 
rimeligt at beskatte konjunkturskabte realisationsfortjenester og vil vise det 
ved et eksempel, hvor en genstand er steget fra 5.000 til 10.000 kr. fra 1938 
til 1948, sa hviler betragtningerne pa den urealistiske forudsetning, at sa- 
danne genstande ikke er beheftet med geld. Er den pageldende genstand 
erhvervet halvt for lante midler, der ikke afdrages, sa er langiverens formue 
ved salget uforandret 2500 kr. trods faldende pengeverdi, medens ejerens 
formue er tredoblet til 7.500 kr., eller steget mere, end faldet i pengeverdien 
betinger. Beskatning af realisationsfortjenester kan i nogen grad tjene til at ud- 
udjzvne forholdet mellem ejeren og langiveren under faldende pengeverdi. 

Langiverne — navnlig obligationsejere og andre rene pengekreditorer — 
udgor en meget svag politisk magtfaktor i samfundet, medens omvendt ejeren 
udgor en meget sterk politisk magtfaktor. Jeg er af den anskuelse, at en af de 
vesentligste arsager til den nesten uafbrudte forringelse af pengeverdien, 
navnlig i dette arhundrede, er, at ejere af realverdier har haft lyst og evne til 
stadig at berige sig pa langivernes bekostning. Arbejderne har ikke interesseret 
sig tilstreekkeligt for problemet, dels fordi deres forere har veret tilbojelige til 
i for hoj grad at male opnaede fordele i pengeveerdi, dels fordi stigende penge- 
verdi er tilbojelig til at medfore arbejdsloshed. Funktionzrstanden, hvis 
interesser ligger nermere obligationsejernes pa grund af storre ubeveegelighed 
i lonningerne, har ogsA veret en politisk svag gruppe. Kan indforelse af 
beskatning ad konjunkturfortjenester medfore, at ejerne bliver mindre inter- 
esseret i stadig forringelse af pengeverdien, vil meget vere niet. 


Almindelige konjunkturgevinster var indtil 1939 helt skattefrie, og dette 
kunne ofte zergre den, der beskeftigede sig med praktisk ligningsarbejde. 
Det gelder navnlig de tilfeelde, hvor konjunkturgevinst bliver indvundet pa 
genstande, hvorpa der har veret foretaget afskrivninger over den skatteplig- 
tige indkomst. Det skyldes i mange tilfeelde en folelse af, at der tit ikke er 
tale om konjunkturgevinster, men at forholdet er det, at den anvendte af- 
skrivning har veret for stor, maske fordi genstanden har veret vedligeholdt 
serlig godt over driften, maske fordi den fastsatte afskrivningsprocent har 
veret for stor jfr. ovenfor om de serlige regler om ekstraordinere afskriv- 
ninger, hvor der dog i visse tilfeelde er tale om regulering af ansezttelserne 
for tidligere ar, hvis afskrivningsprovenuet indvindes ved salg. 

I kommissionens betenkning omtales reglerne fra de midlertidige lig- 
ningslove for skattedrene 1939/40—1948/49'). Herefter bliver blandt andet 
fortjeneste pa maskiner, inventar og lignende driftsmidler gjort skattepligtige 
i begreenset omfang. Hvis man tenker nermere over tingene, var det dog en 
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merkelig kolbotte, man slog ved gennemforelsen af disse regler. Lovgivnings- 
magten var nu vist ikke selv helt klar over kolbottens omfang. Ved bestem- 
melserne i § 6 i neevnte lov fastslog man, groft sagt, den regel, at har en skatte- 
yder gennem en Arrekke afskrevet for meget pa inventar og maskiner, skal 
han ikke betale skat af det belob, han af den grund indvinder ved salg, men 
jndvinder han derudover en konjunkturgevinst, er han skattepligtig af denne. 

Det star ikke netop udtrykt sadan i loven, men reelt kan det vere sadan: 
kober en mand en maskine for 5000 kr., og vedligeholder han den sa godt, 
at han 5 Ar efter kan selge den for 4000 kr., medens den i samme periode 
er nedskrevet til 2500 kr., sA er de 1500 kr., han derved indvinder, skattefri 
indtegt. Har der i samme periode veret en almindelig prisstigning, saledes 
at salgssummen af den grund bliver 5000 kr., er den herigennem indvundne 
konjunkturstigning skattepligtig indkomst. 


Forslaget har i den foreliggende form en alvorlig social slagside. 1: Dodsboer 
er ikke foresldet undergivet denne form for beskatning. 2: Beskatningen 
foreslas gennemfort med en ensartet procent uden hensyn til skatteevnen. 

Ser man bort fra salg i aktieselskaber, vil jeg ansla, at ca. halvdelen af 
sidanne realisationsgevinster allerede nu konstateres i dodsboer. Statistisk 
materiale mangler desverre. Hertil kommer, at en beskatning af sadanne 
gevinster i levende live vil medfore en tendens til at opsette realisationer. 
Tendensen vil vere sterkere, jo hojere beskatningsprocenten er. Set fra et 
erhvervsmessigt synspunkt forekommer dette mig meget betzenkeligt. I stedet 
for at overdrage virksomheden til arvingerne eller andre, vil indehaveren 
maske selv foresta virksomheden, uanset at hans alder medforer svekket 
initiativ, eller der vil blive etableret forpagtnings- og lejeforhold, hvor for- 
pagteren eller lejeren ikke far fuld dispositionsret, og derfor tit ma se sit eget 
initiativ svekket. Det er sa sandeligt under de nuverende okonomiske for- 
hold svert nok for ungdommen at komme til. 

Det er overhovedet ikke omtalt, hvorfor dodsboer ikke er inddraget under 
denne form for beskatning. Den eneste vejledning med hensyn til dette 
spergsmal finder man side 116 i bemerkninger til lovforslagets § 83, hvor 
det udtales, at afhendelsen kun skal omfatte salg, bytte og mageskifte, men 
ikke gaver, med den begrundelse, at man ikke har ment at burde stille for- 
slag om skat pA kapitalvinding i dodsboer! Det synes ikke at vere realokono- 
miske betragtninger, der har fort til dette resultat, men derimod formelle 
juridiske. Ud fra det her anforte haber jeg meget, at forslaget ikke ma blive 
ophgjet til lov, for »afhzndelse« i lovens forstand kommer til at omfatte gaver 
og arveovergang af enhver art. Herved bliver der ogs4 taget hensyn til det 
onske om kontinuitet, jeg har opstillet i det foregaende afsnit. 


1) Fornyet for skattedret 1949/50 ved lov nr. 517 af 22. december 1948, og for skattedret 1950/51 
ved lov nr. 518 af 19. december 1949. 
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Ud fra samme hensyn er det ogsa meget betenkeligt, at man foreslar anvendt 
en fast procent ved beskatningen af kapitalvinding. Man ma kunne fA en no- 
genlunde handterlig progressiv beskatning pa dette omrade, nar man gor 
beskatningen progressiv i forhold til gennemsnitsindkomsten de sidste 5—10 
ar. Som grundlag for udarbejdelsen af denne skala kunne man anvende 
tabellen pa side 19 i 1. afdeling af beteenkningen. I § 89 i lovforslaget regner 
man med, at et mindre belob af praktiske grunde skal vere fritaget for 
kapitalvindingsskat. Mon ikke det ville vere praktisk med en bestemmelse 
om, at kapitalvinding p4 indtil f. eks. 10% af gennemsnitsindkomsten skal 
tillegges den normale indkomst og undergives beskatning efter de almindelige 
regler. Hvis skalaen for kapitalvindingsskat tilpasses i forhold til den ordinzre 
skala, skulle der ikke vere storre beteenkeligheder herved. Man vil samtidig 
opna, at sadan kapitalvinding, som vesentlig har sin arsag i for store ved- 
ligeholdelsesudgifter eller for store afskrivninger, vil blive beskattet pa ordi- 
ner vis inden for en rimelig greense. 


3. Skatteevne og likviditet. 


Af fiskale grunde kreves skatten erlagt kontant. For skatteyderen opstar 
der her tit et likviditetsproblem, fordi den del af indkomsten, der opspares, 
ofte bliver anvendt til nyanleg eller til forud fastsatte afdrag pa geld. Ser- 
lig alvorligt er dette problem for unge nystartede virksomheder. 

Problemet er tidligere mange gange sogt lost illegalt gennem oparbejdelse 
af skjult formue. Metoden er faktisk i et vist omfang blevet »godkendt«, idet 
man ved afslutning af efterbetalingssager mange gange er gaet med til at 
reducere kravet om efterbetaling og bode, nar der ellers ville blive tale om, 
at den pAgeldende virksomhed ikke kunne fores videre af indehaveren, 
ligesom man i mange tilfeelde har etableret afdragsordninger. Med det omfang, 
skattesnyderi i form af skjult formue har haft, er dette menneskeligt forstae- 
ligt, men fremgangsmaden bor helst ophere med afslutningen af 23. juli-sagerne. 
Den betyder nemlig ogsa en stotte til den illoyale konkurrence. I nogle til- 
feelde af denne art har jeg ikke kunnet andet end tenke pa, om den pagel- 
dende virksomhed overhovedet havde kunnet vokse op til dens nuverende 
omfang, hvis ikke den havde skaffet sig den fornodne driftskapital ved skatte- 
snyderi. Investeringens samlede omfang er et produkt af mange faktorer. Hver- 
ken samfundet som helhed eller konkurrenterne kan vere tjent med, at den 
enkelte ved skattesnyderi skaffer sig illegale fordele. 

En ung, voksende virksomhed har fordel af, at skattebetalingen er 1—11/, ar 
efter indkomstens erhvervelse. Onsker man serlig at stotte etableringen af 
nye virksomheder, og derved hjzlpe ungdommen i gang, er dette imidlertid 
ikke altid nok. Man kunne i sdédanne tilfeelde onske etableret en ordning, sa- 
ledes at man gav en yderligere udszttelse med den del af de palignede skatter, 
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der svarer til vedkommendes opsparing. Dette sporgsmal forekommer mig 
vigtigere end sporgsmAlet om at yde skattelempelse for kontant opsparing. 
Den fiskale side af sagen er maske den mindst vanskelige. Indforer man skat 
pa kapitalvinding og fortsztter forringelsen af pengeverdien, ma statsmagten 
alligevel ind pa at financiere en del af investeringen, hvis dens indsats over 
for investeringen ikke skal blive negativ. I denne forbindelse er der grund til 
at minde om, at arveafgiften allerede gar direkte pa statens kapitalregnskab. 
En udsettelse med en del af nyetableredes skattebetaling ville virke i samme 
retning. 

De administrative vanskeligheder er derimod af storre betydning. Admini- 
strationen af afdragsordninger i forbindelse med skatteefterbetalinger kreever 
et ret stort apparat. Jeg kunne tenke mig en ordning, saledes at henstanden 
blev givet efter ret grove regler med runde belob. En vesentlig del af admi- 
nistrationen kunne overlades til den pageldendes sedvanlige bankforbin- 
delse, sdledes at banken og eventuelle kautionister skulle dele eventuelle tab 
halvt med staten. Jeg erkender, at jeg maske ikke har gennemtenkt proble- 
met tilstrekkeligt, men jeg mener alligevel, det er veerd at legge frem til dref- 
telse. Statsmagten kunne maske ogsa herigennem fa et middel til at pavirke 
konjunkturudviklingen, idet de generelle regler om en sadan henstandsord- 
ning kunne udformes pa en sddan made, at man i depressionsperioden ud- 
videde adgangen til at opna henstand, medens man i hoejkonjunkturen ind- 
skrenkede adgangen stzrkt. 


4. Administrative sunspunkter. 


Kommissionen kommer i betenkningen ikke ind pa en nermere undersogelse 
af, om skattevesenets organisation kan siges at vere tilfredsstillende. Det 
skyldes som tidligere nevnt, at man har villet afvente, hvorledes de allerede 
gennemforte foranstaltninger vil virke, men mon det ikke ogsa i nogen grad 
skyldes, at man har savnet politisk mod til at tage fat pa de omtalelige pro- 
blemer om de folkevalgte ligningsmyndigheders stilling til ligningsarbejdet 
set i forhold til medvirken af tjenestemend af den ene eller den anden art. 
Da den forste lov om indkomstskat til staten blev gennemfort i 1903, var de 
tekniske krav og muligheder for en regnskabsmeessig rigtig opgorelse af ind- 
komst og formue sma. Skonnet spillede en afgorende og primer rolle. Under 
nutidens forhold er skonnet stadig af betydning pa mangfoldige omrader. 
Det udoves bedst af folkevalgte ligningsmyndigheder. Men ligningsarbejdet 
krever en teknisk forberedelse, som sikkert bedst udfores af tjenestemend, 
som bade ber finde sig i og vere glade for, at deres arbejde foregar i sam- 
arbejde med og under kontrol af folkevalgte ligningsmyndigheder. 

Rent bortset fra dette problem rejser der sig mange administrative proble- 
mer af rent teknisk art. Jeg skal indskrenke mig til at omtale et par af dem. 
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Bade efter den nugzldende skattelov og efter lovforslaget beregnes statsskat- 
terne af skatteradene, jfr. § 115 i lovforslaget. Opkrevningen foretages af 
kommunalbestyrelserne. Fra mit arbejde i forskellige kommuner ved jeg, at 
en rationel tilretteleggelse af arbejdet med skatternes beregning og udskriv- 
ning forudsetter, at arbejdet med statsskatternes beregning overlades de kom- 
munale skattekontorer. Det var onskeligt, om i hvert fald de storre kommuner 
fik en lovhjemlet ret til at overtage skatteberegningen. En losning af sporgs- 
malet trenger sig endnu mere pa, efter at man i lovforslaget forudsetter, at 
statsskatten og kommuneskatten overalt skal opkreves under eet i 10 rater. 

Det ville vere onskeligt, om dette og lignende tekniske problemer blev be- 
handlet af statens forvaltningskommission, forinden det endelige lovforslag 
bliver fremsat. Statens forvaltningskommission er allerede igang med at under- 
sege forretningsgangen i centraladministrationen inden for skattevesenet. Det 
ville vere naturligt, om den samtidig fik lejlighed til at tage stilling til lovfor- 
slagets forvaltningstekniske problemer. 

Forvaltningskommissionen kunne sa samtidig beskeftige sig med sporgs- 
malet om decentralisation af administrationen pa dette omradde. Man skal 
ikke onske decentralisation for decentralisationens skyld, men netop inden 
for skattevzesenet vil der efter min opfattelse kunne indvindes endog meget 
store administrative besparelser set i forhold til effektiviteten ved en i hurtigt 
tempo gennemfort decentralisation. Jeg tror, man i centraladministrationen 
dels overvurderer vanskelighederne ved at decentralisere hurtigt, dels under- 
vurderer fordelen derved. 


Der er for lidt tid til den forelobige ligning, en rationel losning krever her, 
at man flytter skattearet sadan, at det fremtidig lober fra 1. juli til 30. juni 
ligesom i flere andre lande, blandt andet i Norge. Dette sporgsmAl rejser na- 
turligvis mange problemer. Der vil blive indvendt, at man sA oger afstanden 
mellem indtegtens erhvervelse og skattens erleggelse, men denne indvending 
har ikke sa stor vegt, fordi denne afstand stadig oges, da flere og flere kommer 
ind pa at begere tilladelse til at omlegge regnskabsaret, fordi man ikke kan 
na at fa regnskabet afsluttet, for fristen for indgivelse af selvangivelse udlo- 
ber. Myndighederne har mattet boje sig for disse onsker. Safremt lignings- 
perioden blev foroget med indtil et kvartal, ville der vere storre muligheder 
for at give udsettelse med indgivelse af selvangivelse. Man kunne da holde 
igen med at give tilladelse til at omlegge regnskabsaret. 


5. Ligningens effektivitet. 

Hovedarsagen til manglende effektivitet i ligningen er naturligvis den, at 
skatteborgerne er interesserede i, at slippe sa billigt som muligt, og at dette 
medforer, at mange selvangiver for lav indkomst og formue. 
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For lav selvangivelse kan skyldes: 


1. at skatteborgerne anser en indtegt for ikke skattepligtig eller en udgift 
for fradragsberettiget, hvor dette er i strid med lovgivningen og geldende 
praksis. 

2. at skatteborgeren ikke forer regnskab eller forer unojagtigt regnskab, 
sdledes at han selv ma opgoere sin indkomst efter skon. Ved et sidant skon 
viser erfaringen, at privatforbruget og indkomsten altid bliver undervurderet, 
navnlig fordi privatforbruget vurderes for lavt. De fleste fastlonnede kan ved 
irets slutning ikke forsté, at de har brugt sA meget, og regnskabsforelse med- 
forer en stadig forundring over, at privatforbruget ikke kan holdes lengere 
nede. Nar der skal anvendes frit skon, vil dette skon sAledes altid have en 
tendens til at blive for lavt, selvom den pageldende soger at vere objektiv. 
Hertil kommer, at der jo altid er en sterk subjektiv interesse i at anvende et 
for lavt skon. 

3. Mer eller mindre bevidst skattesnyderi. Overgangen hertil fra 1 og 2 er 
kun gradvis, men spiller en vesentlig rolle for sporgsmalet om, hvorvidt man 
kan gore straffeansvar geldende over for den, der har indsendt urigtig selv- 
angivelse. 


Skatternes hojde spiller en stor rolle for den betydning, man bor tillegge 
en effektiv ligning. 

I den politiske diskussion fremheves det ofte, at skatternes hojde spiller 
en afgorende rolle for borgernes vilje til at komme frem med de rigtige ind- 
komster og formuer, men jeg tror, dette moment overvurderes noget. Langt 
storre rolle spiller det forhold, at den enkelte borger selvangiver for lavt, fordi 
han ikke har tillid til ligningens effektivitet, og derfor ikke med urette frygter, 
at han ved at selvangive rigtigt kommer til at betale for meget i forhold til sine 
medborgere. 

Af vesentlig betydning for borgernes moral i skattemessig henseende er 
det, at det er noget upersonligt offentligt, der far for lidt, nar der selvangives 
for lavt. Den enkelte ser ikke, og har vel ikke lyst til at se, at nar han unddrager 
det offentlige et belob, ma hans nabo eller det postbud, der bringer ham hans 
breve, betale for meget. 

Der er ingen tvivl om, at for lav selvangivelse i mange tilfeelde star i noje 
forbindelse med, at de foranstaltninger, der har veeret truffet for at forbedre 
ligningens effektivitet, ikke har staet i forhold til den betydning, en eflektiv 
ligning ma tillegges i forhold til stigningen i storrelsen af de udskrevne 
skattebelob. 

Storre effektivitet afhenger af folgende forhold: 1) At der er passende for- 
hold mellem skatteudskrivningernes hojde og de regnskabsmessige krav, 
man stiller over for de enkelte skatteborgere. 2) At de lovmessige kontrol- 
foranstaltninger ligeledes star i forhold til skatteudskrivningernes hojde. 3) 
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At ligningsmyndighedernes organisation tilpasses efter de stigende krav. 4) 
At man ofrer de fornedne udgifter til teknisk medhjelp for de skattelignende , 
myndigheder, saledes at det ikke i alt for hoj grad kan betale sig at unddrage 
sig skattebetalingen. 

Man kan opstille folgende to sporgsmal: 


1. Er det, set i forhold til ligningseffektiviteten, forsvarligt at opkrave sa 
store personlige skatter, som vi har i dag? Dette sporgsmal ber efter min | 
mening besvares med et klart nej. Det er ikke fordi jeg tror, at man kan na 
op pa en 100% effektiv ligning. Imidlertid er der en sAdan afstand mellem 
pa den ene side de udskrevne belobs storrelse og pa den anden side de 
trufne foranstaltningers art, at svaret pad ovennzvnte sporgsmal ikke kan 
blive andet end nej. 


2. Kan der treffes sadanne foranstaltninger til forbedring af ligningens 
effektivitet, at det bliver forsvarligt at opkrave sA store personlige skatter, 
som vi har igjeblikket. Besvarelsen af dette sporgsmal afhenger af, a. hvilke 
andre muligheder der foreligger for at tilvejebringe dekning for de offentlige 
udgifter. Dette sporgsmal skal jeg lade ligge, da det horer sammen med kom- 
missionens senere hovedbetenkning. b. Hvor store fejl i ligningen, man anser 
for forsvarligt i forhold til udskrivningernes hojde. Besvarelsen heraf hanger 
naturligt sammen med besvarelsen af sporgsmal 1, men man kan vel til be- 
lysning af sporgsmalet resonnere saledes: 

Forudsztter vi, at en fuld effektiv ligning vil give 25% hojere skattepro- 
venue, sa vil skatten med en fuldt ud effektiv ligning for den erlige skatteyder 
kunne nedszttes med 20%'). Alle vil formentlig vere enige om, at den sidste 


procent er for hoj, men kunne den bringes ned til det halve eller en fjerdedel, | 


ville der vere mere mening i forholdet, og lengere kan man formentlig ikke 
komme. 


Nar foranstaltningerne til mere effektiv ligning altid har veret langt bag 
efter stigningen i skattebyrdernes hojde, henger det sammen med, at det po- 
litisk altid er mere populert at kreve nye opgaver lost af det offentlige, end 
at skaffe midlerne til dekning af udgifterne herved. Mest upopulere er ud- 
gifterne ved foranstaltninger til, at statens indtegter indgar pA den lovhjem- 


1) I professorudvalgets betenkning om okonomiske efterkrigstidsproblemer I, anslar man, at 
indkomsterne har veret angivet 15°/) for lave. Under hensyn til progressionen giver det mindst 25°/, 
hojere skatteprovenue. 23. juli-opgorelsen giver anledning til at formode, at taliet har veeret veesent- 
lig hojere. En reekke organisationer af fastlonnede har i 1946 udgivet en pjece: Hvor stor en del af 
indtegten unddrager skatlesnyderne det offentlige?, udarbejdet af kontorchef H. C. Jorgensen. Her 
er for perioden 1921—81 statistisk sogt beregnet, hvor meget der mangler i, at de ansatte indkomster 
er rigtige ved en sammenligning af den produktionsstatistiske og den personlige metode til opgo- 
relse af den samlede indkomst. Med al mulig forbehold overfor det statistiske materiales kvalitet 
kommer forfatteren her til, at ansztielserne har veret 14—15°/) for lave. 
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lede made. For dette sporgsmal drejer det sig om udgifterne ved skatternes 
paligning 0g oppeborsel. 

Det er naturligt, at det skal vere sadan, at alle, der beskeftiger sig med 

skatteligningen og oppeborselen, ma finde sig i, at deres arbejde er genstand 
for stadig kritik fra offentligheden, s4 sandt som de penge, der gives ud til 
denne del af administrationen, er de mest ergerlige set fra skatteydernes 
synspunkt. 
"Man kunne dele skatteyderne i tre grupper. Forste gruppe omfatter de 
skatteydere, der selvangiver eller bliver ansat til den helt rigtige indkomst. 
Anden gruppe omfatter de skatteydere, som vel ikke selvangiver rigtigt, men 
hvor fejlen i anseettelserne er sa lav, at de under forudsetning af samme 
udskrivning vil spare penge, hvis ligningen blev fuldtud effektiv, fordi skatte- 
procenten da kunne nedszttes vesentligt. Tredie gruppe omfatter de skatte- 
ydere, som virkelig tjener noget pa at blive ansat for lavt. 

Forste gruppe omfatter maske 25% af befolkningen, anden gruppe 50% 
og tredie gruppe maske 25%.) Modstanden mod mere effektiv ligning kom- 
mer naturligvis mest fra sidste gruppe, men ogsa i 2. gruppe er der storre 
eller mindre sympati for skattesnyderi. Eksemplet viser, at et flertal af be- 
folkningen udmeerket kan vere modstandere af foranstaltninger til effektiv 
ligning, selv om det kun er et mindretal, der har gevinsten. 

Nar ligningen er blevet s4 ineffektiv, som tilfeeldet er, hanger det sammen 
med, at der kraeeves en bevilling for at ofre f. eks. 20 millioner kroner mere 
pa skatteligningen, medens det ikke krever bevilling at undlade at afkrieve 
1/, milliard kroner i skat. 

Hverken rigsdagen, central- eller lokaladministrationen synes at have vist 
dette sporgsmal tilstreekkelig opmerksomhed. Bedst star her lokaladmini- 
strationen. Der er fra kommunernes side ofret megen indsats for at styrke 
den lokale skatteligning gennem oprettelse af skattekontorer og kemnerkon- 
torer. Der er dog stadig mange steder meget at indhente endnu. Det er ka- 
rakteristisk for beteenkningen, at disse hjzlpeinstanser for ligningskommis- 
sioner og sognerad, sa vidt man kan se, overhovedet ikke er blevet omtalt. 
Rigsdagen har som bevilgende myndighed ansvaret for, at der ikke er bevil- 
get midler nok til en effektiv indsats fra statens side i ligningsarbejdet. Det 
reelle ansvar ligger vel alligevel for en stor del hos centraladministrationen, 
som ikke tilstrekkeligt kraftigt og tilstreekkeligt tit har fremhzvet misfor- 
holdet mellem stigningen i udskrivningen og ligningens effektivitet. 

Vi fik dog formueopgorelsen pr. 23. juli 1945, vil man sige. Ja, men den 
afslorede stort set kun den skjulte opsparing. Da der normalt bliver opsparet 


1) Procenterne skulle maske snarere vere 10, 70 og 20. I denne forbindelse er det vigtigt, at 
mellemgruppen er langt den storste. 
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10% af indkomsten, medens 90% bliver forbrugt, ma det vere klart, at en_ 


efterfolgende kontrol som formueopgorelsen kun kan afslore en mindre de, 
af fejlen. Hvad der er brugt er brugt, og lader sig kun i ringe grad efterspor 


ar efter, jfr. reglerne om, at skonsmessige forhojelser af anszttelsen skal ske _ 
inden 2 ar efter udgangen af vedkommende skattear. Denne regel er en nod — 


vendig beskyttelse for borgerne, men den tjener i forbindelse med forhol. 
det mellem opsparing og forbrug til at fremheve, hvor vigtigt det er, at den 
arlige ligning bliver styrket. 

Havde rigsdagen i tide villet gennemfore de nodvendige kontrol- og straffe- 
foranstaltninger — med mest vegt pa det forste — ville 23. juli opgorelsen 
ikke have vist sa forfeerdende resultater. 

Selv med de eksisterende kontrolforanstaltninger kunne ligningen vere 
blevet bedre, hvis centraladministrationen (og rigsdagen) havde vist storre, 
forstaelse over for skatteradene og bevilget dem en mere rimelig aflonning, 
storre belob til medhjezlp etc. Mindre karrighed pa dette omrade havde mi:- 
ske kunnet betyde, at man havde kunnet undga at oprette amtsskatterad og 
amtsligningsinspektorater. Oprettelsen af disse institutioner har af andre hen- 
syn vesentlige fordele, som jeg ikke her skal komme ind pa. 

Man kan saledes sige, at det er en forste betingelse for en effektiv ligning,| 
at man har de fornedne bestemmelser i lovgivningen om regnskabspligt og 
om kontrolforanstaltninger. Det er en anden betingelse, at man ofrer de for- 
nodne udgifter pa at administrere lovgivningen og kontrollere, at den bliver 
fulgt. Som et tredie og sidste led kommer her som pa andre omrader straffe- 
foranstaltninger. Der ma findes de nodvendige lovbestemmelser om straf for 
skattesvig, saledes at berigelsesforbrydelser pa dette omrade ikke behandles 
alt for urimeligt mildt i forhold til tilsvarende forbrydelser pA andre omri- 
der, f. eks. bedragerier over for socialvesenet. 

Det er vigtigt, at de for handen verende straffebestemmelser udnyttes pi 
en sadan made, at de kommer til at virke efter deres hensigt. Det er tidligere | 


nevnt, at efterbetalingssager altid sluttes ved forlig, uden at de indbringes | 


for retten. Har man gjort sig skyldig i skattesvig kunne (og kan?) man vere 
nogenlunde sikker pa, at man kan betale sig fra det, uden at offentligheden 
fik noget at vide derom. De skattelignende myndigheder har jo en meget vidt- 


strakt tavshedspligt. Det ville have betydet meget for indstillingen over for | 


skattesvig allerede for 1945, om myndighederne havde indbragt nogle af | 
sagerne for domstolene, hvor behandlingen er offentlig, og derved have ud- | 
nyttet de muligheder, der forela for at gore offentligheden bekendt med, at | 


fremtreedende borgere havde gijort sig skyldig i skattesvig. Det er vel rigtigt, 
at man altid har en pligt til at soge forlig frem for dom, men et sadant forlig 
kunne have veret sluttet efter sagens indbringelse for retten. 

Loven om formueopgorelsen af 1945 indeholdt strenge straffebestemmelser. 


| 
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Det har veret en ubehagelig overraskelse for mange, at det nu pludselig skal 
vere alvor, og at man nu ikke lengere pa dette omrade kunne forse sig groft 
og regne med at betale sig billigt fra det uden at ret mange fik noget at vide 
om det. Fra ansvarlig side i skattedepartementet blev der efter lovens vedta- 
gelse udtalt, at det var nodvendigt, at samfundet nu viste, at der var alvor 
bag bestemmelserne. Senere er luften mildnet betydeligt. 

Nesten alle de efterbetalingssager, der opstod i forbindelse med fo1mue- 
opgorelsen pr. 23. juli 1945 er hidtil sluttet med forlig. Behandlingen af de 
tilfeelde, hvor skatteyderne ikke vil ga med til forlig, er stedse blevet udskudt. 
Det vil sikkert have en meget uheldig virkning pa den offentlige indstilling 
over for disse sporgsmal, at behandlingen ved domstolene forst tager sin be- 
gyndelse 5 ar efter lovenes vedtagelse. Det er rigtigt, at antallet af sager har 
overbebyrdet administrationen, men meget ville have veret vundet, om man 
omgaende havde bragt enkelte store sager frem til afgorelse ved domstolene. 
Her kunne man passende have forelagt de sager, hvor skatteydere indtager 
eller indtog en fremtreedende stilling som medlemmer af rigsdag, byrad, amts- 
rad eller sognerad. Den hemmelighedsfulde forligsmessige behandling af sa- 
gerne har bevirket, at veelgerne — om de vil det — ikke har kunnet skille fa- 
rene fra bukkene pa dette omrade. 

I kontrolloven af juli 1946 blev der fastsat strenge straffe for skattesvig. 
Blandt andet kunne man blive idomt frihedsstraf, ligesom navnene pa grove 
skattesvigere kunne blive offentliggjort. Den sidste bestemmelse er blevet steerkt 
kritiseret, og jeg mener ogsa, at behandlingen ved domstolene vil vere at 
foretrekke. Det vil give samme resultat. Nar disse regler ikke har veret bragt 
i anvendelse bortset fra ganske enkelte tilfeelde, s& skyldes det ikke, at der 
ikke har foreligget tilfeelde, der falder ind under bestemmelserne — tvertimod. 
Det er meget farligt for retsbevidstheden, nar det skal tage sa lang tid at over- 
veje, om bestemmelserne skal bringes i anvendelse. 

Decentraliseringen vil her vere pa sin plads. Bestemmelserne om offent- 
liggorelse af navne pa skattesvigere kunne passende overdrages til statens 
ligningsrad, saledes at offentliggorelse fandt sted samtidig med, at vedkom- 
mende sag oversendtes til skattedepartementet til endelig godkendelse. 

Det burde overlades til amtsskatteradene at treffe bestemmelse om, hvor- 
vidt en sag, hvor der opstar sporgsmal om urigtig selvangivelse, skal videre- 
sendes til politiet med indstilling om retslig behandling eller til ligningsdirek- 
toratet med indstilling om forligsmessig behandling. Der skulle sa gives visse 
retningslinier for amtsskatteradenes afgorelser i disse sager. Afgorelsen skulle 
afheenge dels af forseelsens art, dels af et skon over, om politimessig be- 
handling ville give storre muligheder for sagens fulde klarleggelse. 

En borger, der tiltales for skattesvig, har krav pa samme retsbeskyttelse, 
som enhver anden, der tiltales for overtredelse af lovene iovrigt. Denne rets- 
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beskyttelse vil han f4 gennem sagernes behandling for domstolene, og mere 
har han formentlig ikke krav pa. 

Ved behandlingen af mindre sager om boedeansvar for urigtig selvangivelse 
kommer man ofte ud for det sporgsmal: »Er det ikke sadan, at I heenger de 
sma tyve og lader de store lobe?«. Selv om sagen ved denne formulering er 
stillet pA spidsen, bliver man i realiteten sporgeren svar skyldig. Man vil dog 
altid kunne sige til de smA syndere: »Hvis I lod vere med jeres narrestreger, 
som altid er forholdsvis lette at opdage, selv om det krever et uforholdsmes- 
sigt arbejde, sa kunne skattevesenet fa bedre tid til at tage sig af de store 
snydere«. Bodeberegningen i disse sager har saledes et pedagogisk formal, 
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STATSFINANCIERING OG REALKREDIT* 


Af TH. THORSTEINSSON 


ED de efterfolgende bemerkninger tilstreebes naturligvis ikke nogen 

udtemmende behandling af emnet. Hensigten er kun at fremdrage 
nogle vesentlige treek af udviklingen i de tre nordiske lande og i tilknyt- 
ning hertil at fremsette en enkelt betragtning. 

Bortset fra nogle meget tidlige forsog og fra stotten til den forste orga- 
nisation af Husejernes Kreditkasse har realkrediten i Danmark veret over- 
ladt det private initiativ. Ikke blot har staten ikke selv pataget sig opgaven 
men den har endikke ydet noget tilskud til losningen. Dens eneste bidrag 
har veeret fritagelse for visse byrder, navnlig stempelafgift af kasseobliga- 
tioner. Svarende til denne beskedne medvirkning til blot at skabe betin- 
gelserne for udfoldelsen af et privat initiativ, var ogsA statens krav til orga- 
nisationen begrenset til det ubetinget nodvendige. At den organiserede real- 
kredit, d. v.s. kredit- og hypotekforeningerne, under disse vilkar har naet 
en udvikling, der i tal langt overgar de tilsvarende institutioners vekst i 
de andre skandinaviske lande, er almindelig kendt. Szrlig ejendommeligt 
virker dette forhold i betragtning af den meget vesentlige positive andel, 
staten i Norge og Sverige har haft og stadig har i organisation og udbyg- 
ning af realkrediten. De overvejelser, den sidelobende —- men i forholdet 
til staten s& forskellige — udvikling i de nordiske lande kunde give anled- 
ning til, har faet en vis aktualitet efter at staten overalt af den gkonomiske 
udvikling er tvunget ind i en realkreditlignende virksomhed, som man fra 
nogle sider herhjemme har onsket udvidet til en delvis overtagelse af den 
egentlige realkredits funktioner. Da Norge og Sverige herunder paberabes 
som monster, er det formentlig af interesse at anstille en sammenligning 
mellem de tre lande. 

I alle tre lande — som, overalt i verden ——~ er staten i ojeblikket stillet 
overfor den opgave at skulle fremkalde et nodvendigt byggeri under et 
prisniveau, der kreever en financiering udover den normale. I alle tre lande 
-— som overalt i verden — har staten mAattet patage sig denne ekstraordi- 
nere financiering. Den forskellige fremgangsmade, man i de tre lande har 
valgt, har i nogen grad, veret bestemt af den forskellige opbygning af det 


1) Foredrag i Nationalokonomisk Forening den 1. marts 1950. 
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bestaende realkreditsystem. Thi i modsztning til Danmark har i Sverige 
og Norge staten stedse veret en vesentlig faktor i det normale realkredit- 
system, og i begge lande har foreningernes andel i den samlede financie- 
ring af fast ejendom veret langt mindre end i Danmark. 

I Sverige udhzver det normale system sig fra det danske bl. a. ved en 
adskillelse af indlans- og udlansopgaven. Udlanet varetages af foreninger, 
der tilsammen —- uden indbyrdes konkurrence — dekker hele landet 
indenfor de tre kategorier: 1. prioritet i landejendomme, 1. og 2. prioritet 
i byejendomme. Indlanet varetages som en selvsteendig opgave af en cen- 
tralbank eller -kasse indenfor hver af disse kategorier: Sveriges Allmanna 
Hypoteksbank for landbrug, Konungariket Sveriges Stadshypotekskassa for 
1. prioritet i byerne og Svenska Bostadskreditkassan for 2. prioritet i byer- 
ne. I disse centralkasser har staten indskudt en grundfond, der navnlig i 
bykrediten er betalt med hvad der forekommer os en meget vesentlig af- 
heengighed, idet staten har en afgorende andel i styrelsen og endog er den, 
der godkender regnskabet. Nodvendigheden af en grundfond, som vi i Dan- 
mark jo har kunnet undvere — bortset fra de af hypotekforeningerne 
privat tilvejebragte —, ligger det for os ner at sette i forbindelse med en 
anden ejendommelighed ved det svenske system, og den hvorved det afgo- 
rende adskiller sig fra det danske og norske, idet man i Sverige har fri- 
gjort sig for det balancekrav, der for os er en af grundpillerne i systemet. 
Loven krever af de danske foreninger balance mellem kasseobligationsgeld 
og pantebrevstilgodehavende, med den nodvendige ventil, at lejlighedsvis 
uundgielige deficit skal vere udlignet ved tilgodehavende i Nationalban- 
ken. Dette krav har man sluppet i Sverige, hvor centralkasserne er ganske 
anderledes frit stillet og alt efter markedets stilling kan manovrere med 
emissioner, der hverken i belob, rentefod eller lobetid modsvares af udlan. 
Det er dette forhold og ikke den blotte adskillelse mellem ind- og udlan 
eller den kontante udbetaling, der betegner vesensforskellen mellem det 
danske og svenske system. At denne frihed i en dygtig ledelses hand frem- 
byder store fordele er indlysende, men ligesa klart er det naturligvis, at 
den indforer et risikomoment af bankmessig karakter, som vi med vor 
mekaniske og automatiske balance er ganske forskanet for. Det er pa den- 
ne baggrund forstaeligt, at en grundfond kan vere nodvendig, og med den- 
ne statsstotte er i Sverige naturligt fulgt den afhzengighed, vore foreninger 
har undgaet. Gennem statens grundfond og statens andel i styret i cen- 
tralkasserne er de svenske foreninger i virkeligheden at betragte som halvt 
statlige institutioner. 

I Norge betragtes kreditforeningerne som kopier af de danske. De har 
ganskevist tillempet et par svenske trek — centralisering af indlanet og 
kontant udbetaling — og slojfet et par danske, f. eks. lantagerens andel i 
reservefondens vekst, men de har bevaret balancekravet, omend det i prak- 
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sis synes at levne foreningerne en betydelig frihed. Den virkelige forskel 


fra nabolandene beror p& statens andel i realkrediten, der har faet en 
anden form end i Sverige. De norske kreditforeninger, der langtfra har 
nogen dominerende stilling indenfor belaningen, arbejder ikke blot som 
nabolandenes i konkurrence med kapitalinvesterende institutioner, men har 
skullet bane sig vej ved siden af en langt zldre statsbank. Medens det nor- 
ske kreditforeningssystem ikke rekker lengere tilbage end til 1907, blev 
allerede en lov af 1851 grundlaget for Kongeriget Norges Hypotekbank, 
der har ganske samme opgaver og en lignende virkemade som forenin- 
gerne og har naet et efter norske forhold anseligt udlan, omend veesentligt 
i landbruget. OgsA et mere socialt betonet udlan har siden 1903 veeret vare- 
taget gennem en statsbank, nu Boligbanken. Endog en sa speciel opgave 
som financiering af industrien er lost under statens ledelse, af A/S Den 
norske Industribank, af hvis aktiekapital 51% ejes af staten og resten 
af kommuner og institutioner. 

Med denne forhistorie 14 det i Norge nzr at lose ogsA efterkrigstidens 
opgaver gennem en statsbank. Problemet var i Norge dels det samme som 
her, at indhente krigstidens nodtvungne forsommelse af dekningen af bo- 
ligbehovet, men dels ogsé det langt veeldigere, at genopbygge det odelagte. 
Disse opgaver seges lost gennem den fjerde statsinstitution pa realkredi- 
tens omrade, den i 1946 oprettede Norske Stats Husbank. Det karakteri- 
stiske for denne bank er, at den i modsztning til ialfald de to af de eldre 
banker forener realkreditbelaning med socialt begrundet belaning, idet 
den fra bund til top belaner indtil 100 %, i praksis dog noget mindre. Der 
er dog gjort et forsog pa at adskille disse to arter af belaning. Man opere- 
rer nemlig med to storrelser: Opforelsesomkostninger og forrentningsver- 
di. Lanet seettes i forhold til forrentningsveerdien og deekker denne, even- 
tuelt dog i forbindelse med ejerens eget indskud i form af arbejde, materi- 
aler eller penge. Differencen mellem forrentningsverdien og de hojere op- 
forelsesomkostninger dekkes gennem et sakaldt nedskrivningsbidrag, et 
rente- og afdragsfrit tilskud, der udredes med 2/s af staten og */3 af kom- 
munen og kun i tilfeelde af fremtidig vaesentlig endrede forhold (hvorved 
er tenkt pA en vesentlig forringet pengeverdi) kan kreves tilbagebetalt. 
Den noget usikre storrelse forrentningsverdien beregnes pA grundlag af 
det ligeledes noget ubestemte kriterium »en socialt forsvarlig husleje«, der 
almindeligvis er tenkt som 1/5 af indtegten. Nedskrivningsbidraget, der 
alts&A er en reel gave, andrager fuldt udnyttet 8.000 kr. for en bolig pa 
80 m*, men kan nedseettes efter forskellige skalaer. Gennemgdende har det 
vist sig at udgore 1/4 af den samlede offentlige financiering. 

I Sverige, hvor de historiske forudsetninger som nevnt er andre, ten- 
ker man sig at g& en anden, vej. Her har staten ligesom hos os i en Arreek- 
ke ydet 3. prioritetslan i nyopforte beboelsesejendomme. En i 1945 ned- 















































72 TH. THORSTEINSSON 





sat bankkomité har imidlertid i 1948 fremsat forslag om en enhedsbela- s] 
ning. Tanken er at lade realkreditsikrede bundlan modes med statsgaran-) $1 
terede toplan og udbetale lanet samlet til enhedsrente. Lanets overste green- u 
se skal bestemmes af staten efter sociale synspunkter, dog, som det synes, d 
ikke i forhold til produktionsomkostninger men i forhold til en forrent- ti 
ningsverdi. Udlanet taenkes foretaget bl.a. gennem de bestdende kredit- t 
foreninger (d. v.s. efter svensk sprogbrug: hypoteksféreninger), hvem ogsi li 


hele administrationen overlades, sdledes at statsgarantien for den ikke 
sikrede top af lanet er en selvskyldnerkaution. Men det mest radikale led 
i planen er, at det punkt, hvor realkreditens bundlan og det statsgarante- 
rede toplan skal medes, er tenkt skematisk bestemt, for udlejningsejen- 
domme ved 66 % af statens verdianszttelse, for enfamiliehuse ved 50 %. 
Det vilde altsA sige, at realkrediten vilde blive aldeles uden indflydelse , 
pa storrelsen af sine lan, uden ansvar og dermed uden nogen selvsteendig 
funktion, reduceret til et blot administrativt redskab. Ikke meerkeligt, at 
man har tovet med at gennemfore tanken og forelobig indskrenket sig til 
i landkrediten at indfore en enhedsbelaning med bibeholdelse af realkredi- 
tens egne vurderinger og egne fastszttelser af lanets storrelse, sAledes at 
det nye netop kun er, at ogsA det statsgaranterede lin udbetales af kredit- } 1 
foreningen og tilvejebringes ved dennes obligationer. Systemet er, selv i | 
denne sterkt modificerede form endnu ikke indarbejdet, obligationsfor- | 
men endikke fastlagt, og om virkningerne pA obligationsmarkedet kan alt- 
s& endnu intet siges pA erfaringsgrundlag. Men som en statsopgave er jo, 
som det vil forstés, topbelaningen stadig anerkendt, og at realkreditens 
kapitalmarked nu ogsA skal bruges til financiering af en statsopgave er 
jo ialfald et experiment. 

I Danmark gar statens udlan til oprettelse af husmandsbrug tilbage til 
1899 og har helt unddraget realkrediten dette operationsfelt. Til bolig- 
byggeri begyndte statens udlan endog tidligere, allerede i 1887, for dog 
forst at na et storre omfang under den forste verdenskrig. Savel perioden 
1917—21 som statsboligfondsperioden 1922—-27 bragte staten betydelige 
tab. Med pauser i arene 1927—-33 og i 1937 er statens udlaén fortsat, til 
stadig stigende lanegrzense. Lanene har stedse veret ydet pa 3., undtagel- 
sesvis 2. prioritet, og i forhold til produktionsomkostninger. 
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Af dette szerdeles korte rids vil fremga, at de tre lande uanset det nere 
slegtskab er gaéet forskellige veje, tildels allerede i opbygningen af den 
normale realkredit, men navnlig i den supplerende extraordinere finan- 
ciering. Mest konservative har vi veret, idet vi blot har bygget ovenpa 
den bestaende normale realkredit uden at endre dennes funktioner. Hvil- 
ket af de to andre systemer, man fra den normale realkredits synspunkt 
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sbela- skal betragte som mest radikalt, kan vere tvivisomt. Den foreslaede 
Zaran-}  svenske l@sning vil ikke bergve de normale institutioner deres funktioner, 
green- udvider dem tvertimod, men vil ove tvang imod dem ved at berove dem 
synes, deres frihed til selv at fastszette deres laneniveau og dermed reducere dem . 
rrent- til rene statsorganer. Dens modificerede landkreditform ma ialfald ven- 
Tedit- tes at {4 virkninger for realkreditens kapitalmarked. Den norske losning 
1 ogs lader de bestaende institutioner intakte i deres organisation, men skub- 
ikke | ber dem helt til side ved at bergve dem den vigtigste del af deres om- 
le led rade, nybyggeriet, og sdledes rimeligvis svekke dem alvorligt i regten af 
rante- deres ovrige opgaver. 
sejen- Den svenske lgsning er slet ikke provet, og den norske endnu ikke sa 
00 %. indarbejdet, at man kan danne sig en begrundet opfattelse af dens kon- 
rdelse , sekvenser. Merkeligt er det, at den svenske enhedsbelaning forelobig kun 
endig experimenterer med landbrugsfinancieringen, medens den norske hus- 
gt, at bank tverimod alene tager sigte p& bybebyggelsen. For begge lande ber 
sig til det imidlertid understreges, at losningerne, som det vil have fremgaet af 
kredi- det foregdende, har historiske forudsztninger. Det normale svenske sy- 
les at stem var allerede for indlanssidens vedkommende halvt statligt og har pa 
redit- | mange mAader kunnet drage fordel af sin nere forbindelse med staten og 
selv i derigennem med Rigsbanken. Og i den norske realkredit var staten ind- 
isfor- til 1907 om ikke dominerende, s4 dog gennem Hypotekbanken den storste 
n alt- enkelte organiserede faktor. Det fortjener endvidere at fremhzves, at 
er jo, det private initiativ i Norge havde haft den samme chance som i Dan- 
litens mark, forsAvidt som allerede i 1851, samtidig med Hypotekbankens opret- 
ve er telse, en kreditforeningslov 4bnede mulighed for oprettelse af foreninger. 
Men med Hypotekbanken og Boligbanken var allerede ved de forste for- 
ge til eningers oprettelse i 1907 henholdsvis den egentlige realkredit og den so- 
rolig- cialt betonede financiering lagt ind under staten, for foreningerne meldte 
* dog sig til deltagelse i Hypotekbankens opgaver. I begge lande var tillige for- 
ioden eningernes andel i den samlede realkredit langt mindre end i Danmark. 
lelige | I Sverige havde kredit- og hypotekforeningerne ved udgangen af 1948 
it, til ndet et udlan af 2.7 milliarder. I Norge var de 3 eldre statsbankers ud- 
agel- lan p& samme tid 600 mill., Husbankens allerede 100 mill., kreditfor- 


eningernes mindre end 500 mill. Det vil erindres, at de danske kredit- 
og hypotekforeningers samlede udlAn overstiger 7 milliarder. Til indled- 
ning kan sAledes fastslds, at problemet i Norge og Sverige har stillet sig 


neere } vesentligt anderledes end i Danmark, hvor staten har veeret helt forska- 

den net for at skulle tage sig af den normale realkredit og helt har kunnet 
inan- overlade opgaven til det private initiativ, som gennem 100 4r har udvik- 
enpa let et system, der ialfald har ndet betydelige resultater og betydelig storre 
Hvil- end i nabolandene. 


unkt Nu er selv 100 Ars gode resultater naturligvis ikke bevis for, at alt ber 
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blive ved det gamle. En sadan zlde vil tvertimod af mange blive opfat- 


aed 


tet som tilstrakkelig begrundelse for nedvendigheden af reformer. Og , 


nar sa yderligere udviklingen skaber vanskeligheder, der ikke lader sig 
overvinde ad de provede veje, er det ikke overraskende at mede en kritik, 
der foreslar nye. Af foreningerne forlanges hojere lan, samtidig med at 
nye ideer ventileres om statens overtagelse af en enhedsbelaning, hvor- 
med formodentlig forbindes en onsketenkning om samme lave rente som 
af statens nuverende udlain pa 3. prioritet, 34% %, med adgang til ned- 
settelse. 


* 


Ojeblikkets vanskeligheder beror pA de hoje byggepriser. Byggepris- 
tallet er (med 1939 = 100) nu 207. De virkelige omkostninger er snarere 
250. Med tanken i forste rekke pA beboelsesejendomme, som ojeblikkets 
bekymringer fortrinsvis gelder, kan vanskelighedens principielt ulgselige 
karakter henfores til, at financieringsbehov og financieringsmulighed re- 
fererer sig til storrelser, der under de nuveerende forhold og langt frem 
i tiden ikke kan falde sammen. Lanebehovet afhanger af anskaffelses- 
verdien, lanemuligheden af afkastningsverdien. Ikke blot kan disse to 
verdier ikke i en overskuelig tid falde sammen, men de er endog kom- 
met helt ud af takt med hinanden. Produktionsomkostninger felger mar- 
kedets priser, lejen restriktionerne. Kun i det ustottede private byggeri 
er lejen fri, men omfanget af dette byggeri er forsvindende og dets leje 
i det lange lob bestemt af konkurrencen med de lavere lejer. Man kan 
derfor ligesagodt se i ojnene som en kendsgerning, at realkrediten — 
uanset, at den under og navnlig efter krigen har hevet laneniveauet me- 
get veesentligt — ikke ud fra de okonomiske principer, den har pligt til 
at folge, kan tilfredsstille et lanebehov, der beror p& byggeomkostnin- 
ger, som er uden forbindelse med den opnaelige leje. 

Et tilbageblik vil vise en lang udvikling med et stadig stigende finan- 
cieringsbehov, fremkaldt af bade tekniske og okonomiske Arsager. Tek- 
nisk er kravene til boligen vokset og dermed bekostningen, uden at bygge- 
metoderne har formaet — som tekniken i andre industrier — at forene 
forbedringer med billiggorelse. Bilen er blevet bedre og billigere, boligen 
bedre og dyrere. @konomisk har stadig stigende skatter og forringet 
pengeverdi gjort den enkeltes mulighed for selvfinanciering gennem op- 
sparing stadig mindre. Skridt for skridt har en udvidet financiering mAat- 
tet organiseres. I et halvt hundred 4r var herhjemme adgangen til 1. 
prioritetslan gennem kreditforeningerne tilstrekkelig. I endnu en snes Ar 
klaredes financieringen ved tilleg af 2. prioritetslan gennem hypotekfor- 
eningerne. Derefter indtreeder udviklingen i det stadium, hvor staten mA 
trede til, samtidig med at problemet udvides til fra den ekonomiske sfzere 
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at rekke ind i den sociale og politiske. Billedet er det samme i andre 
lande og genfindes i sine hovedtrek ogs4 udenfor boligbyggeriet. Uden 
de sidste 10 ars begivenheder vilde vi formodentlig nu have gjort det 
sidste skridt i den normale udvikling og haft et 3. prioritets institut. Men 
midlertidigt ialtfald har udviklingen nodvendiggjort en endnu sterkere 
stotte, end et sadant vilde kunne yde. 

Hele denne udvikling har for realkrediten veret uafvendelig, og den 
situation, hvori vi nu befinder os, lader sig ikke zndre ved en opportu- 
nistisk politik fra dens side. Afstanden mellem produktionsomkostnin- 
ger og forrentningsverdi er blevet sA stor, at det ikke mere er et sporgs- 
mal om lidt storre eller mindre lan, men om en adskillelse mellem to 
financieringsprinciper, financiering p& okonomisk grundlag og financie- 
ring af sociale hensyn. Det forste er realkreditens opgave, det andet sta- 
tens, og det ikke blot af nodvendighed, men som en konsekvens af den 
gkonomiske politik, hvormed staten selv — hvad enten man nu vil finde 
det rigtigt eller forkert — faktisk har medvirket til at fremkalde den 
nuverende tilstand og i den ojeblikkelige situation yderligere tilspidset 
den ved at forgge presset pa boligmarkedet gennem opretholdelsen af de 
gamle lejer og gennem tilskud til fodevareordning o. |. 

Financiering p&é gkonomisk grundlag vil sige financiering i forhold til 
forrentningsverdi. At realkrediten har pligt til at holde sig indenfor denne 
grense skal man ikke beklage. Det er ikke blot heldigt for dens obliga- 
tioner, men har vidererekkende betydning. 

Hele produktionen foregér i disse ar pa kunstigt grundlag: kunstige 
grundpriser, kunstig financiering, kunstigt renteniveau, kunstige lempel- 
ser og tilskud, kunstig leje og kunstig organisation af byggeriet. Vilde 
det vere at undres over, at det sidste led, byggeomkostningerne, under 
disse forhold ogsA blev kunstige? I England mener man at have pavist en 
sidan virkning i en tidligere byggestetteperiode. Da stetten i 1931 op- 
horte, faldt byggepriserne s& sterkt, at det blev muligt at bygge til en 
overkommelig leje. En sadan erfaring kan naturligvis ikke forventes at 
ville gentage sig efter samme mA&lestok — i s& fald var jo hele proble- 
met let lost — men ogs& herhjemmefra kan dog peges pa et lignende 
intermezzo. Vort hojeste byggepristal var i 1920: 337. Det faldt i de to 
folgende Ar drastisk, til 256 og 194. Derefter steg det pany i de 3 neste 
dr, til 205, 218 og 218. I 1926 begyndte atter faldet, men lavpunktet ind- 
tradte i den stottefri periode 1927—32, hvor man havde 4 4r med kon- 
stant 167 for at slutte med det absolute bundtal 152. Nogen Arsagssam- 
menheeng vil naturligvis aldrig kunne pavises, men hvordan det nu end 
forholder sig hermed, tor man efter almindelig menneskelig erfaring nok 
ga ud fra, at al den nzvnte kunstighed, skematiseringen og standardise- 
ringen af hele organiseringen, ma fore til en standardisering ikke blot af 
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de egentlige byggepriser, men ogs& af alle de andre med byggeriet for- 
bundne omkostninger. I Norge er man sletikke i tvivl om, at Husban- . 
kens virksomhed har haft inflatorisk virkning pa byggepriserne, og der 
er tegn pa, at man ikke kan opretholde Husbankens hidtidige laneform. 

Under disse forhold, preget af kunstighed pA alle ledder, er realkre- 
diten den eneste forbindelse med virkeligheden, den gkonomiske virke- 
lighed. Medens de instanser, der bestemmer statens stotte, naturligvis 
samvittighedsfuldt seger at ove den mulige kritik af byggeomkostnin- 
gerne og at bringe dem lengst muligt ned, men til syvende og sidst mA 
betale, hvad det koster, er realkrediten den eneste instans, der foretager 
en uafhengig verifikation og fra modsat udgangspunkt beregner ver- 
dien pa grundlag af afkastningen. Betydningen af denne selvstendige 
vurdering understreges maske bedst ved at nevne momenter som belig- 
genhed og hensigtsmessighed, der har meget ringe indflydelse pa anskaf- 
felsesomkostningerne, men er af afgerende betydning for den fremtidige 
forrentning. Det vilde vere en ulykke, om man mistede denne eneste for- 
bindelse med virkeligheden og havnede i en sammenblanding af #kono- 
miske og sociale synspunkter, hvilket i praksis vilde sige en opgivelse af 
de #konomiske. Ulykken vilde vere tilstede, hvad enten det skete ved, 
at realkrediten strakte sig ud over det okonomisk forsvarlige, eller ved 
at staten overtog en enhedsfinanciering. Men det forste vilde vere det 
uheldigste, fordi det vilde give en falsk malestok og en_ bedragerisk 
tryghed. 

Vigtigheden af at fastholde forbindelsen med virkeligheden kan for- 
mentlig ikke fremhzves for sterkt. Det mA vere det forste krav til en- 
hver gkonomisk politik, at den til enhver tid ved, hvor den befinder sig. 
Man ma til enhver tid have rede pa, hvad der er okonomisk forsvarligt, 
og hvad der er ofret pA sociale hensyn. Engang ma vel en eller anden 
regulering finde sted, en tilpasning til et eller andet niveau. Denne til- 
pasning vilde i betydelig grad vanskeliggores uden realkreditens stadige 
konstatering af det okonomiske leje. 

Til denne konstatering vil — uanset dens mulige fejl — ingen veere 
bedre rustet end realkrediten med dens traenede apparat, lange erfaring 
fra op- og nedgangsperioder og uhyre materiale i den stadige strom af 
sager, der passerer den. Skulde man befrygte ensidig forfolgelse af for- 
sigtighedshensynet fra dens side, m& svares med en forsikring om, at 
den meget vel er sig sine samfundsmessige forpligtelser bevidst. Af alle 
i processen medvirkende faktorer er realkrediten mAske den eneste, der 
med sin existens kan komme til at st& inde for den forsvarlige udovelse 
af sit hverv. Bag alle andre medvirkende star staten. Realkrediten har 
selv ansvaret for sine obligationer, men har ogsA ansvaret for, at den 
opfylder sin mission. 
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Imidlertid er det jo naturligvis netop opfyldelsen af missionen, der er 
draget i tvivl. Med udgangspunkt i produktionsomkostningerne og pa- 
visning af, hvor meget forholdet mellem disse og lanene er forrykket i 
byggeriets disfavor, mener man at have fort beviset for, at foreningerne 
forsommer deres opgave. Men udgangspunktet er forkert. Realkrediten 
har altid beregnet lanene i forhold til forrentningsveerdien, og det er an- 
detsteds bade mundtligt og skriftligt pavist ved tal, at belaningsprocen- 
‘en pA dette grundlag er opretholdt, og at det tilsyneladende misforhold 
beror pa forrykningen af forholdet mellem produktionsomkostninger og 
forrentningsverdi. Sin normale rolle kan realkrediten ikke genvinde, for 
ligeveegt er genoprettet mellem produktionsomkostningerne i byggeriet og 
det almindelige indtzgtsniveau, sdledes at befolkningen bliver i stand til 
at betale de lejer, der kan forrente anskaffelsesprisen. Udsigten for en 
sidan ligeveegt beror pa hele den okonomiske politik. Men den nuve- 
rende tilstand er vi ikke ene om. Den genfindes over hele verden, og 
vanskelighederne er overalt lost ved statsfinanciering. Det er ikke det 
danske system, der har spillet fallit, men en ensartet udvikling, der over- 
alt har pAkaldt statens medvirkning, overvejende efter lignende linier 
som i Danmark. 

Men nar nu denne kleft mellem pris og forrentning er opstaet og nodven- 
diggor en supplerende financiering, som ingen anden end staten kan yde, 
lader det sig naturligvis ikke negte, at der vilde vere administrative og 
dermed gkonomiske fordele forbundet med en sammenlegning af de to 
financieringsformer. Fortalerne for en sAdan sammenlegning har jo imid- 
lertid ikke blot denne administrative besparelse for oje, men tilsigter en 
rentenedsettelse, hypnotiseret af det naturligvis ogsA ejendommelige for- 
hold, at renten af bundprioriteten er 1% hojere end af topbelaningen. Da 
staten jo ikke kan lane billigere end foreningerne — medmindre man vilde 
bryde med et af de for foreningerne hellige principer og dekke langfristet 
udiAn med kortfristet indlan — vilde det altsA betyde en yderligere skatte- 
belastning, en vej regeringen ikke hidtil synes at veere fristet af. 

Skulle man fole sig opfordret til efterligning af det svenske eller det 
norske system, m& foruden de helt forskellige historiske forudsetninger 
erindres det forskellige renteleje. I begge lande er renten s& lav, at den 
begunstiger de valgte losninger, idet financieringsbehovet der er tilfreds- 
stillet ved, at de normale 1. prioritetsvilkar blot udvides til hele belanin- 
gen. Skont ogs& forstyrrelsen i realkreditens normale forhold derved 
mindskes, befrygter man i hej grad folgerne. Metoden kan umuligt und- 
ga demoraliserende virkninger. I Sverige vil den, hvis den fores ud i livet, 
sette den okonomiske bedommelse ved uafhengige faktorer helt ud af 
spillet. I Norge setter man den samme instans til i hver enkelt lanesag 
at bestemme den okonomiske belAning og den sociale subvention. Det vilde 
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vere en overmenneskelig prestation, om man i lengden vilde forma at 


holde de to vidt forskellige synspunkter klart ude fra hinanden. Det vil | 


ikke blive muligt at fastholde den rene risikobedommelse. Virkningen vil 
sprede sig til de ovrige faktorer i byggeriet og vil ogsa na bade bygher- 
rerne og de normale realkreditinstitutioner. Greenserne vil blive flydende, 
ansvaret forflygtiget. 

Folgerne kan blive farlige for realkreditens fremtid. Et fint virkende 
apparat odelegges hurtigere end det bygges op. For kortere eller lengere 
tid sat ud af spillet og berovet forbindelsen med udviklingen vil den have 
vanskeligt ved at genoptage sine funktioner pa dette omrdde og vere 
svekket i evnen til losningen af sine ovrige opgaver. Men samfundet 
vil dog sikkert ogs4 i fremtiden have anvendelse for den organiserede real- 
kredits evne til at frigore den i fast ejendom bundne kapital til anden 
ekonomisk anvendelse, en opgave staten nezppe vilde onske eller vere i 
stand til at overtage i sin helhed. I enhver overvejelse af mulige refor- 
mer rekker derfor samfundets interesser videre end til losningen af det 
enkelte foreliggende problem og omfatter reformernes virkning for real- 
kreditens fremtidige evne til at lose det samlede set af opgaver, der pa- 
hviler den. Enhver sammenblanding af financiering pa forskelligartet 
grundlag vil i sine konsekvenser vere farligere end en Aben erkendelse 
af, at det nedvendigvis m4 ligge over realkreditens krefter og udenfor 
dens omrade at genopbygge i en extraordiner dyrtid, hvad der pa grund 
af krig er forsomt gennem 10 ar. 
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DISKUSSTONSINDLAG 
MEDDELELSER OG OVERSIGTER 


NOGLE BEM/ERKNINGER TIL »NATIONALINDKOMSTENS FORDELING 
MELLEM SAMFUNDSGRUPPER«¢ 


I sin artikel »Nationalindkomstens fordeling mellem samfundsgrupper« har de- 
partementschef Einar Cohn opstillet en tabel 5, der for visse samfundsgrupper 
giver oplysning om antal og samlet indkomst i 1870, 1905 og 1947. (N. T. 1949, 
side 369 ff.). 

Om denne tabel gor E. C. forskellige bemerkninger, og — for at citere — 
»Den forste og den vigtigste bemerkning er, at en sddan tabel overhovedet ikke 
kan opstilles«, 

Udtalelsen skal vel forstés som et paradoks, men den dekker samtidig ganske 
precist over to grundindstillinger blandt statistikere. 

Den ene gruppe viger ikke tilbage for at konstruere tal, sely om man som i 
dette tilfeelde er ganske klar over, at opgaven egentlig er uloselig. Den anden — 
ganske vist mere nuancerede — gruppe tager mere tungt pa tingene og er ikke 
bange for i givet fald at erkende, at man ikke magter at producere statistiske tal. 

Nu mA det indrommes, at der kan komme situationer, hvor myndighederne — 
hvad enten det er stat, kommune eller organisationer — har brug for et tal- 
messigt skon, uanset om dette bygger pa tilstreekkeligt solidt grundlag. I sa fald 
ma fagstatistikerne selvfolgelig stille sig til radighed som dem, der i mange til- 
feelde vil veere de bedst kvalificerede til at udove skonnet; at man samtidig tager 
ethvert forbehold, er en given sag. 

Anderledes ma det stille sig, nar man selv finder et problem, som man vil 
soge at belyse statistisk. Hvis man i sA fald ikke kan palegge sig den selvtugt 
at standse op, nar det statistiske materiale bliver for tyndt, havner man let i 
getteri, til skade for sin videnskabs renommeé. 

Jeg skal ikke i enkeltheder ga ind pa en kritik af tallene i E. C.s artikel, sa me- 
get mere som det med prisveerdig 4benhed fremgar, hvor skonsmessige mange 
af tallene er, iseer for sAvidt angar de gamle 4r. PA forhand kan der dog maske 
vere anledning til at gore opmerksom pa den selvfolgelighed, at en samfunds- 
klasses andel af nationalindkomsten efter sagens natur ma ligge mellem 0 og 
100 pet., og forholdsvis sma udsving i de beregnede procenter kan derfor give 
udtryk for store reelle forskydninger. 

Den afgorende indvending mod E, C.s hele opbygning er imidlertid den, at 
hans forskellige procenter i tabel 6 ikke er sammenlignelige, nemlig fordi savel 
tellerne som neevnerne i hans broker dekker over forskellige begreber. 

I opgorelsen for 1870 indgar i E. C.s tal praktisk taget kun to grupper: arbej- 
derklassen samt indehavere og direktorer, medens tjenestemzend, funktionzrer 
og liberale erhverv talmeessigt er betydningslose. Og indenfor arbejderklassen er 
det tyendet ved landbrug og daglejere pa landet, som er dominerende. 
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I opgorelsen for 1947 har gruppen tjenestemeend og funktionzrer derimod 20 
pet. af den samlede nationalindkomst, og indenfor arbejderklassen er det nu 
arbejderne ved industri og handveerk, som er dominerende. 

Disse oplysninger illustrerer klart, at der er foregdet en struktureendring i 
det danske samfund fra 1870 til 1947, og hvad specielt angar begrebet arbejder- 
klassen, har dette reelt et helt forskelligt indhold pA de to tidspunkter. 

Man kan derfor ikke som E. C. tage sit udgangspunkt i erhvervsfordelingen 
i 1870 og for de folgende 4r give sig til at undersege antal og indkomst for de 


) 


tilsvarende grupper af arbejderklassen, uden at tage hensyn til, at der er op- 


staet nye erhverv, der pa samme made som den egentlige arbejderklasse bidrager 
til oagningen i samfundets produktion. 

Dette gelder stort set hele gruppen »tjenestemeend og funktionzrer«, som af 
E. C, betegnes som »ikke-producerende erhvervsudovere«. Disse mennesker, hvis 
sociale stilling for de allerflestes vedkommende placerer dem i arbejderklassen, 
og som aflonnes i takt med de ovrige arbejdere, udforer et lige sA produktivt 
arbejde, som dem, der af E.C. henfores til arbejderklassen. Man teenke blot pa 
jernbanefunktionzrer og chaufforer. Og alle der er knyttet til hospitaler og sund- 
hedsveesen: deres indsats har forgget den gennemsnitlige levealder for hele be- 
folkningen, iszr for den fattigste dels vedkommende, og hvis man ikke begren- 
ser sig til at undersoge befolkningsgruppernes andel af nationalindkomsten i 
et bestemt Ar, men gennem hele levetiden for det enkelte menneske, er arbejder- 
nes andel af nationalindkomsten derfor alene ad denne vej forgget betydeligt. 

Nar man udfra disse betragtninger henforer i alt fald den vesentligste del af 
tjenestemeend og funktionerer til arbejderklassen, kommer man til, at disse be- 
folkningslags andel af nationalindkomsten er foreget, altsA et ganske andet resul- 
tat end E. C. er kommet til ved at se bort fra, at begrebet arbejderklassen har 
skiftet karakter i den omhandlede periode. 

Hvad dernest angar brokernes nevner: nationalindkomsten, vil jeg ligeledes 
hevde, at disse tal er sA afgorende pavirket af samfundets strukturendringer, 


— 





at de ikke er egnede til at vere sammenligningsgrundlag. E. C. konstruerer gan- | 


ske vist et tal af storrelsesordenen ca, 500 mill. kr. for nationalindkomsten i | 


1870 »under hensyn til at naturalokonomien dengang var af storre betydning 
end nu«. En anden statistiker kunne maske komme til et tal omkring 600 mill. 


kr., og denne forskel er jo ikke uden betydning i denne forbindelse; men hvad | 


der for mig er mere afgorende er, at slige teenkte tal ikke har nogen reel bevis- 
kraft. Man sammenligner to helt forskellige samfund: tenk blot pa, at kvin- 
dernes arbejde dengang udelukkende 1a i hjemmet, medens de nu i vidt omfang 
deltager i det almindelige erhvervsliv; eller pad datidens mange bornerige fami- 
lier, hvor bernene matte tage deres del i arbejdet. 

Disse bemerkninger har villet gore for at preecisere, at der er forskellige me- 
ninger om, hvor langt statistikere bor vove sig ud i talkonstruktioner. 

Henry Stjernqvist. 


HVEM ER MEDLEM AF BRUGSFORENINGER? 
I forbindelse med andre undersogelser vedrorende den kooperative handel, 
som Aarhus Universitets okonomiske Institut iveerksatte for nogle 4r siden, fore- 
tog man ogsA en undersegelse af medlemsbestandens fordeling efter erhverv ved 
udgangen af 1941. Resultatet af denne undersogelse gengives nedenfor. 
Bearbejdelsen af det indsamlede materiale er i hovedsagen foretaget af under- 
visningsassistent, cand. oecon. Svend Fredens, mens teksten er skrevet af under- 
visningsassistent, cand. oecon. Carl E. Sorensen. 
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1. [ndsamling af oplysningerne. Som grundlag for indsamlingen er i forste 
omgang benyttet F.D.B.’s kartoteker over abonnenter pa brugsforeningsbladet, 
der indeholder oplysninger om abonnenternes erhverv. Undersogelsen er fore- 
taget som en stikproveundersogelse, idet en sddan representativ undersogelse 
maé antages at give et tilstreekkeligt godt billede af forholdene. 

Afgorende for palideligheden af sAdanne stikprover er indsamlingsmetoden. 
Man kunne enten lade stikproven omfatte et mindre antal foreninger, sAledes at 
man f.eks. udtog et vist antal alfabetisk efter foreningernes navne og derefter 
undersogte samtlige Abonnenter indenfor de udvalgte foreninger, eller man kunne 
gennemga samtlige abonnerende foreninger og lade stikproven omfatte et udvalg 
af medlemmerne indenfor hver forening. En undersggelse af fortegnelsen over 
brugsforeningerne viste hurtigt, at den forstnevnte metode ville give en geogra- 
fisk skeev fordeling, hvorfor man valgte den anden metode. Indsamlingen af 
materialet blev foretaget af F.D.B. pa grundlag af kartoteker over abonnenter 
af brugsforeningsbladet, idet hvert 10. medlem blev udtaget heraf. 

De indkomne oplysninger blev sammenholdt med de talmessige oplysninger 
i brugsforeningsstatistiken for 1941 om storrelsen af medlemsbestanden for hver 
enkelt forening. Der viste sig at vere afvigelser i sAdvel op- som nedadgaende 
retning med hensyn til de indkomne oplysningers antal i forhold til medlems- 
antallet. Afvigelserne skyldes formentlig, at foreningernes medlemslister ikke alle 
har veeret fort a jour. Specielt kan anfores, at indsamlingen af materialet af 
praktiske grunde blev foretage t i 1943, saledes at kartotekerne muligvis ikke 
er renset for de i mellemtiden afgaede medlemmer. Hvor afvigelserne var storre 
end 10 %, blev materialet fra den pageeldende forening kasseret. 

Materialet omfattede herefter ca. 620 brugbare foreninger, og ved afmerkning 
pa et landkort undersegtes det, hvorledes de enkelte landsdele var representeret 
i materialet. Det fremgik heraf, at materialets geografiske fordeling var meget 
skev. Jylland, specielt Vestjylland, var meget svagt repreesenteret i forhold til 
oerne, seerlig Sjelland. Procenten androg ca. 10 for Vestjylland mod ca. 50 for 
Sjellands vedkommende. Tilsvarende var byforeningerne meget sterkt repre- 
senteret i sammenligning med landforeningerne. 

Da materialet for at vere representativt matte vere relativt ligeligt fordelt 
pA landets forskellige dele, matte man enten kassere en stor del af materialet eller 
forsoge at supplere det op for de egne, der var svagt repreesenteret. Da mate- 
rialet i forste tilfelde matte antages at blive for tyndt, henvendte vi os til 
F.D.B., der gennem sine afdelinger udpegede et antal foreninger, der kunne 
supplere materialet med oplysninger for de svagt repreesenterede omrader. Ma- 
terialet blev derefter foroget med oplysninger fra ca. 300 foreninger yderligere, 
sdledes at det samlede antal undersggte foreninger kom op pa ca. 920. 


2, Materialets representativitet. Som omtalt ovenfor, har vi ved afmerkning 
af antallet af de indkomne oplysninger pa et kort og supplering af materialet 
draget omsorg for, at dette omfatter ca. 50 % af samtlige brugsforeninger i lan- 
dets forskellige egne, samt at de supplerende foreningers fordeling pa rene land- 
distrikter, stationsbyer og provinsbyer af forskellig storrelse svarer til forde- 
lingen af samtlige brugsforeninger. Man kunne regne med, at fordelingen af de 
wndersogte foreninger efter omsetningens storrelse svarer nogenlunde til for- 
delingen af samtlige brugsforeninger efter omszetning, jfr. tab. 2. 

I tabel 1 er vist fordeling af samtlige brugsforeninger pA land og by ifolge 
brugsforeningsstatistikken af 1941, sammenlignet med den tilsvarende fordeling 
af de undersogte foreninger. Tallene indbefatter ikke hovedstaden og hoved- 
stadens omegnskommuner. 
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Tabel 1. Foreningernes fordeling pd land og by i 1941 
(excl. hovedstaden og omegnskommunerne). 
Landdistr. og Stationsbyer Provinsbyer, incl. forsteeder 
bymessig bebygg. med over under over 

Afdeling m. under 1500 indb. 1500 indb. 10.000 indb. 10.000 indb. 

Alle for- | Undersegte Alle for- | Under- | Alle for- | Under- | Alle for-! Under. 

eninger for- eninger 'sogte for4 eninger |sogte for-| eninger ‘sogte for, 

eninger | eninger | eninger | eninger 
“ees 279 «| ~=«172 6 | 2 1 | (6b 7 | 8 
De ak eae 206 83 5 | 4 4 2 12 6 
a tan cues 74 33 3 1 1 0 3 2 
Risin Sues 113 55 4 3 1 0 3 2 
Divsssscene 1 | 31 2 1 0 0 3 | 1 
i Veske eee 177 82 1 0 6 3 5 0 
Vitanukeuse 222 92 3 3 7 4 8 5 
Sree 98 54 0 0 0 0 3 2 
ices isinn Sik 92 | 42 0 0 3 2 2 1 
_ ee 97 | 49 a 3 2 2 1 
iis conved 89 42 0 | Oo 2 |; 2 1 | 1 
iagsasi eas 23 9 0 0 5 2 1 oO 
Did caus 34 | #17 3 0 3 1 0 | oO 
ee 34 | (20 1 1 2 2 2 | 1 
oe 67 44 0 0 5 | 2 fe? § 
ccs eswvwes 41 | 18 3 1 1 0 1 | 1 
1717 | 843 33 16 53 28 54 27 























Tabellen viser, at grupperne som helhed er representeret med ca. 50 % i det 
undersogte materiale, sely om der for visse afdelingens vedkommende kan vere 
afvigelser bade i nedadgdende og opadgdende retning. I tabel 2 er vist, hvor- 
ledes de undersogte foreninger fordeler sig efter omsztningens storrelse, idet 
iallene for omsztningen angiver den totale omsetning, altsA bade butiksvarer 
og grovvarer. Tallene er sammenlignet med de tilsvarende oplysninger for sam|- 
lige foreninger ifelge brugsforeningsstatistiken af 1941. 

Det vil ses, at den relative fordeling af de undersggte foreninger efter om- 
setning svarer nogenlunde til den relative fordeling for samtlige foreninger dog 
saledes at grupperne med indtil 100.000 kr. omszetning er forholdsvis svagt repre- 
senteret i materialet, medens til gengeld mellemgrupperne, fra 1000.000 til 300.000 
kr. omsezetning er rigeligt reprezesenteret, idet omkring 75 % af de undersggte for- 
eninger falder ind under disse grupper, sammenlignet med 70 % ifolge statistiken. 
Det skal iovrigt bemerkes, at den samlede undersogelse omfatter 924 forenin- 
ger, men da der for 4 foreninger i landdistrikterne mangler oplysninger om 
omsztningen i brugsforeningsstatistiken, er disse ikke medtaget i sammenlig- 
ningen. 

Tabellen viser, at de undersogte foreningers fordeling efter de anvendte kri- 
terier er i tilstraekkelig god overensstemmelse med forholdene for samtlige for- 
eninger, sdledes at man kan anvende det indsamlede materiale fra foreningerne 
som representativt for hele landet. Vigtigst i denne forbindelse er formentlig 
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Tabel 2. Fordeling af de undersogte og samtlige foreninger efter samlet 
omsetning (butiksvarer og grovvarer) i dret 1941. 

















Absolutte tal Relative tal 
Omsetning | Alle for- | Unders. | Alle for- | Unders. 
1000 kr. eninger | foreninger | eninger | foreninger 
| % | % 

Se 7 | 1 15! Of 
50—100.... 284 95 154 | 10,3 
100—150.... 527. | 255 28,6 | 27,8 
150—200.... 385 218 20,9 | 23,7 
200—300.... 379s 2 20,6 23,0 
300—400.... 138 75 7,5 | 8,1 
400—500.... 48 37 2,6 | 4,0 
500—1000... 48 | 29 2,3 | 2,4 
1000—....... 10 | 6 0,6 | 0,6 
Tilsammen.. . 1841 920 100,0 | 100,0 

















materialets overensstemmelse med den faktiske geografiske fordeling af for- 
eningerne pa landsdele samt pa land og by, idet det ma antages, at fordelings- 
tallene efter omszetningsstorrelse er korreleret med den geografiske fordeling 
pa landdistrikter og storre bymessige omrader, 

Det samlede antal medlemmer i de undersogte 924 foreninger androg ca. 240.000, 
hvoraf ca. 43.000 i hovedstadens brugsforeninger, medens der ialt ifolge stati- 
stiken af 1941 i landets 1871 foreninger var en medlemsbestand pa ca. 412.000. 
Om betydningen af dette tal skal bemeerkes, at statistiken kun medregner medlem- 
mer, som overhovedet har modtaget varer i sidste regnskabsir. Udenfor tallet 
falder sAledes ikke-medlemmer, som handler i foreningerne og medlemmer, som 
ikke har foretaget indkob i foreningerne i det sidste regnskabsar. Ogsa af andre 
grunde kan tallet imidlertid neppe benyttes som udtryk for antal husstande til 
beregning af antallet af forbrugere, der handler i foreningerne, idet der da i 
mange tilfeelde ville forekomme dobbeltregning. Dette gelder szrligt for land- 
distrikterne, hvor arbejdskraften pA gardens kost og logi indgar i gardens hus- 
stand, men samtidig optreeder som medlem i brugsforeningerne. 


3. Undersogelsens resultat. I nedenstaéende tabel 3 har vi sammenfattet un- 
dersogelsens resultater, idet vi har beregnet den relative fordeling af medlem- 
merne p& de erhvervsgrupper, skattestatistiken omfatter, opdelt pa land og by. 
Disse procenttal for vort materiale er i tabellen sammenlignet med den tilsva- 
rende fordeling pa erhvervsgrupper for hele landets befolkning ifolge skatte- 
statistikens tal for indkomstansettelser for skattedret 1942—43. 

Af tabellen kan sdéledes ved sammenligning mellem disse to procenttal direkte 
afleeses, fra hvilke erhvervsgrupper brugsforeningernes medlemsbestand szerligt 
rekruteres. 

De i tabellen med numre betegnede erhvervsgrupper omfatter: 1: Land- og 
skovarbejdere, landbrugsmedhjezlpere, gartneriarbejdere og gartnerimedhjelpere. 

- 2: Handveerkssvende, andre faglerte arbejdere, arbejdsmeend udenfor land- 
brug, chaufforer, kuske og bude, lerlinge, elever, husassistenter. —- 3: Kontor- 
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personale, butikspersonale, repreesentanter, tekniske funktionerer, jernbane., F 
post- og telgraffunktionerer etc. — 4: Godsejere, gardejere, proprietewrer. — 5: pa 
Husmend, — 6: Direktorer, fabrikanter, handverksmestre, detailhandlere, gros- alm 
serere, restauratorer. — 7: Selvstandige neringsdrivende iovrigt, herunder krea- , dett 
turhandlere, fiskere og vognmeend. — 8: Liberale erhverv, lerere, preester. — 9: met 
Personer ude af erhverv. — 10: Diverse og uoplyst, blandt andet forsamlings. geo 
huse, skoler og foreninger samt husmedre. met 
Bogstavbetegnelsen deekker folgende geografiske omrader: A: Landdistrik- det: 
terne og bymessige bebyggelser i landdistrikterne. — B: Provinsbyer med under R 
10.000 indb. inclusive forsteeder.—C: Provinsbyer med over 10.000 indb. inclu- del: 
sive forsteder.—_ D: Hovedstaden inclusive forsteeder. —E: Hele landet. ! pra 
bad 
Tabel 3. Procentvis fordeling af brugsforeningernes medlemmer, fordelt fab 
efter erhvervsgrupper og bebyggelsens art, sml. med erhvervsfordelingen met 
ifl. skattestatistiken. | dog 
iov 
. A B og C D E ile 
Erhvervs- \ 
gruppe apy pee SaaS RTE Ry pa: jp eae : 
U.M.1) | Skst.*) | U.M.4) | Skst.2) | U.M.1) | Skst.2) | U.M.2) | Skst.*) pes 
Rcanecnnkien 7.4 24,9 2,6 1,2 0,1 0,5 54 = 12,4 y 
eA baw ab 55a # 14,3 11,9 49,1 37,0 50,6 36,1 26,2 33,2 udg 
Reta ke ese niet 6,0 16,6 13,9 25,6 18,3 28,8 8,9 13,8 det 
DR kededeeeons 22,3 10,6 1,4 0,4 — — 15,4 5,2 for 
Dicacaukscecex 19,6 10,0 1,2 03; — — 13,4 4,8 aes 
Se oe 8,7 6,4 82 86 4,1 5,8 8,6 6,8 eft 
acct wcaicdtulie das 4,6 3,0 51 |) 4,3 1,2 2,6 3,4 3,3 I 
ee ccd cham ae 2,7 2,5 35 | 4,8 46 | 83 3,2 4,5 len 
ice csveke ses 6,7 12,4 3,0 = 14,0 1,3 | 16,2 5,2 13,8 en 
Bei vansxeaas fs aay. 12,0 3,8 19,8 1,7 10,3 2,2 cer 
' 
100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0  100,0 a 
1) Det undersogte materiale. 2) Skattestatistikens tal for indkomstansettelser for skattedret 1942-43. - 
Tabellen viser, at landbruget er bade absolut og relativt starkest represen- “ 
teret indenfor brugsforeningernes medlemsbestand, idet knap 30% af samtlige - 
medlemmer er selvsteendige landbrugere, skont denne gruppe efter skattestati- a 
stiken kun udgor ca. 10% af samtlige indkomstansettelser. Den neeststorste ° 
: : 30 
gruppe, der omfatter faglerte og ufaglerte arbejdere, chaufforer, lerlinge, hus- 
assistenter m.m. teller godt 25 % af medlemmerne, medens den udgor ca. 33 % 
af alle skatteydere. N 
Medtager man landbrugets medhjzlp samt skov- og landarbejdere og gartneri- ~s 
arbejdere under landbruget, mindskes dette erhvervs relative overvegt noget, 
idet det da omfatter godt '/s af medlemmerne mod knap % af indkomstanset- 
telserne som folge af, at medhjezlpere, landarbejdere m. v. ifl. tabellen er pafal- fo 
dende svagt repreesenteret i medlemsbestanden. Det er vel imidlertid sandsyn- ab 
ligt, at vort materiale for denne gruppes vedkommende er beheftet med en sy- re 
stematisk skevhed, idet medhjelpere pa gardens kost og logi optages i den pr 
enkelte bedrifts husholdning, og som folge heraf ikke bliver tilstreekkeligt repre- let 
senteret i medlemsbestanden. fr: 
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Faglerte og ufaglerte arbejdere, chaufforer, lerlinge m. v. er sdvel i by som 
pa land steerkere representeret i medlemsbestanden end svarende til gruppens 
almindelige veegt i erhvervsfordelingen indenfor det pageldende omrade, og 
dette gelder serligt for byerne, hvor gruppen omfatter ca. 50% af medlem- 
merne. Da landdistrikterne imidlertid vejer sa tungt til i brugsforeningernes 
geografiske fordeling, bliver det samlede resultat alligevel, at gruppens andel i 
medlemsbestanden som nzevnt ovenfor ikke helt svarer til dens storrelse i lan- 
dets erhvervsfordeling. 

Bortset fra ovennzevnte serlige forhold for landbrugets arbejdskraft er han- 
dels- og kontorpersonale, tekniske funktionzerer m. v. den relativt svagest re- 
presenterede gruppe blandt brugsforeningernes medlemmer, og dette gezlder 
bide for land og by. Derimod er grupperne handverksmestre, direktorer og 
fabrikanter samt neringsdrivende iovrigt representeret blandt medlemmerne 
med en andel, der er lidt storre end gruppens erhvervsmessige veegt. Det ma 
dog erindres, at det er ret inhomogene grupper, der her er slaet sammen, og 
iovrigt er gruppernes representation blandt medlemmerne forholdsvis sterkest 
i landdistrikterne og provinsbyerne, 

Med hensyn til diverse og uoplyste erhverv skal det bemeerkes, at denne grup- 
pes forholdsvis store andel i brugsforeningernes medlemsbestand for en del 
skyldes, at den omfatter betegnelsen »husmoder«, der serligt i provinsbyerne og 
i hovedstaden figurerer jevnligt pA foreningernes kartoteker, (i hovedstaden 
udgor denne gruppe saledes 16,6 % af samtlige medlemmer), skont de pagel- 
dende i de fleste tilfelde burde henfores til de ovrige erhvervsgrupper. Dette 
forhold ma naturligvis ogsA tages i betragtning ved bedommelse af de ovrige 
erhvervs relative andel i medlemsbestanden i forhold til gruppernes storrelse 
efter skattestatistiken. 

Den geografiske opdeling af materialet viser iovrigt, at foreningernes med- 
lemsbestand i landdistrikterne og stationsbyerne er mere uensartet sammensat 
end i provinsbyerne og specielt i hovedstaden, hvor den i hojere grad er kon- 
centreret pa enkelte store grupper som arbejdere og funktionzrer. Dette heen- 
ger dog sterkt sammen med, at landdistrikerne og stationsbyerne erhvervsmes- 
sigt er mere inhomogene omrader end de store byer og hovedstaden. 

Som et kuriosum skal citeres folgende referat af en af F.D.B. foretaget sta- 
tistisk undersggelse i 1910, optaget i F.D.B.’s arbog for 1910: 

»—- Det meddeles endvidere, at af samtlige medlemmer var 36.291 eller 32 % 
girdmeend, 46.182 eller 41 % husmeend og 30.612 eller 27 % arbejdere og lige- 
stillede — --«. Der er sdaledes sket en bemerkelsesverdig endring i medlems- 
bestandens sammenseetning, idet de selvsteendige landbrugere nu udger knap 
30 %, ifl. tab. 3, mod 73 % i 1910 ifl. denne oplysning. Jorgen Pedersen. 


NATIONALOKONOMISK FORENINGS EKSTRAORDINERE GENERAL- 
FORSAMLING. 


Den 31. jan. 1950 afholdtes ekstraordiner generalforsamling i anledning af, at 
foreningens okonomi nedvendiggjorde en forhgjelse af medlemskontingent og 
abonnementsafgift, jfr. tidsskriftets Argang 1949, side 384. Efter forslag fra besty- 
relsen vedtoges det at forhaje kontingentet fra 10 kr. til 15 kr.og abonnements- 
prisen fra 8 til 10 kr. pr. Aargang for medlemmer og fra 12 til 15 kr. for ikke-med- 
lemmer, alt pr. 4r og med virkning fra 1. jan. 1950. Lossalgsprisen forhojes 
fra 3 til 4 kr. pr. heefte. 
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Betiinkande angadende férbittrad insyn i 
enskilda féretags ekonomiske férhallanden. 
Afgivet av 1947 ars insynskommitté Statens 
offentliga utredningar 1949:8. 104 sider. 


Denne svenske betenknings formal: at un- 
dersoge mulighederne for en storre indsigt i 
private forhold, 
belyses dels med hensyn til virksomhedernes 


vriksomheders oekonomiske 
arlige regnskaber, der afgives overfor ejere 
og kreditorer, dels under hensyn til ferskel- 
lige offentlige statens 
ekonomiske politik samt lonforhandlingerne. 
Regnskabsproblemerne droftes 
henblik pa aktieselskaber, hvor sporgsmalet 


myndigheders behov, 


iser med 
om bruttoprincippet (angivelse af omsztnin- 
gen) og redegorelse for skjulte reserver be- 
handles mest indgdende. Resultatet er et for- 
slag til tilleg til aktieselskabsloven af 1944 
med kray om, at der i arsberetningen — hvis 
det ikke kan skade selskabet — redegores for 
og hvis det ikke 
regnskabsopstillingen, angives takseringsbelob 
og brandforsikrnigsverdier for selskabets faste 
anleg. Der stilles endvidere krav om, at be- 
regningen indeholder oplysninger om endrin- 
ger i afskrivninger eller vurdering af omset- 
ningsverdier (varelagre, debitorer), sdfremt 
sadanne endringer har pavirket Arsregnskabet 
vesentligt. 

Med hensyn til de oplysninger om virksom- 
hedernes forhold, der skal afgives til skatte- 
vesenet, monopol- og priskontrollen, nevnes 
de geldende regler, og at disse oplysninger 
kun kan tjene de nevynte formal, da de skal 
hemmeligholdes. Den almene gkonomiske sta- 
tistik vedrerende omkostninger, fortjeneste og 
produktion, der udarbejdes af industriens ut- 
redningsinstitut og kommerskollegium, finder 
betenkningen god. Denne anonyme statistik 
ma efter betenkningen vere tilstrekkelig for 
statens almene okonomiske politik og ogsa 


oinsetningen, fremgar af 
g 
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Be- 
tenkningen tiltreeder, at omkostnings- og ud- 
byttestatistikken udbygges med et af konjunk- 
turinstitutet udarbejdet forslag ti] indhentning 
af oplysninger herom -— et skema hertil gen- 
gives i betenkningen — og at statistisk cen- 
tralbureau efter anmodnig fra arbejdsorgani- 
sationerne udarbejder oplysninger for szerlige 
brancher. 

Betenkningens resultater er forsigtige og 
beskedne, men at spergsmalet settes pa dags- 
ordenen er et lyspunkt. 


som materiale ved lonforhandlingerne. 


Niels Banke. 


E. F. M. Durbin: Problems of Economie Plan- 
ning. Routledge & Kegan Paul Ltd., London 
1949. 210 sider. Pris: 15s. 


J. E. Meade: Planning and the Price Mechan- 
ism. Allen & Unwin Ltd., London 1948. 125 
sider. Pris: 8/6 d. 


Blandt de sidste bogsendinger, der naede til 
landet vestfra for besettelsen, var en meget 
leseverdig bog af Evan Durbin om The 
Politics of Democratic Socialism, der bl. a. 
indeholdt et opger med de kommunistiske 
doktriner og en droftelse af den demokrati- 
ske socialismes strategi. I indledningen med- 
delte forf., at det var hans hensigt at skrive 
en bog om the economics of democratic 
Socialism. Men forst krigen og derefter forf.s 
politiske arbejde som M. P. og Junior Minister 
i Attlee’s regering forhindrede ham i at ud- 
fore dette forehavende, og nu har hans dod 
afbrudt alle planer. Forinden ndede han at 
besorge den foreliggende bog i trykken. Det 
er med undtagelse af et enkelt kapitel (om 
problemerne i samfundets socialiserede sek- 
tor) en samling af tidligere publicerede artik- 
ler. Eet af bogens elleve kapitler giver en 
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yurdering af det engelske embedsvesen og 
forskellige reformforslag m.h.t rekrutering, 
organisation, forfremmelse etc. Tre kapitler 
handler om den nationalokonomiske viden- 
skabs natur og metoder, og resten drejer sig 
om planokonomi og socialisme. 

En samling af optrykte artikler bliver van- 
skeligt til nogen fast helhed, og gentagelser 
er syere at undgd&. Den foreliggende bog kan 
heller ikke siges fri for disse mangler. Men 
den samler i et enkelt bind, hvad der tidligere 
yar spredt pa forskellige og tildels for danske 
lesere mindre kendte steder. Og Durbin herte 
til de bedste hoveder blandt de Labour- 
orienterede skonomer, Man leser med inter- 
esse, hvad han har at sige. 

En svaghed er det, at artiklerne om plan- 
ekonomi og socialisme virker en smule uaktu- 
elle. De er neesten alle skrevet for eller under 
krigen, da socialiseringens og efterkrigstidens 
evrige problemer endnu ikke havde taget kon- 
kret form, Deres udgangspunkt og baggrund 
er tredivernes teoretiske debat om det socia- 
listiske samfunds gekonomi, en _ diskussion, 
hvorunder man pa et temmeligt abstrakt plan 
dreftede ikke socialiseringens, men det alle- 
rede fuldt socialiserede samfunds skonomiske 
problemer. Durbin horte dog til de mere 
realitetsbetonede deltagere i denne menings- 
udveksling. Allerede i 1935 inds& han, at en 
af den demokratiske socialismes vanskelighe- 
der kan blive at fremskaffe en tilstrekkelig 
stor opsparing og investering. Vi har i Rus- 
land set, at et autoritert styre kan reservere 
en’ meget stor del af nationalproduktet til 
investeringsformal. »Would it be possible to 
do the same under a democratic régime in 
which Trade Union influence was strong? It 
would be silly to deny that in a Socialist 
econony the pressure to raise wages in all 
industries at once would be sustained and 
grave. « 


J. E, Meade (professor ved London School 
of Economics) star midt blandt efterkrigs- 
tidens aktuelle problemer. Skal vi ogsa i 
fredstid fortseette med planokonomi, priskon- 
trol, importregulering etc.? Eller skal prissy- 
stemet igen settes i hejsedet som regulator 
af produktion og forbrug? Skal vi socialisere 
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eller bygge pa den private foretagsomhed? 
Meade soger at finde en middelvej mellem 
Hayek og Balogh. Hahs bog har undertitlen 
The Liberal-Socialist Solution. Han understre- 
ger sterkt prisokonomiens fordele og vil sa 
vidt muligt stotte sig til prissystemet, men 
han giver pa den anden side sin tilslutning til 
ret radikale reformer og gar ikke af vejen 
for socialisering i enkelte erhvervsgrene. 

Hvorfor, sperger Meade, er der sa sterk 
tilslutning til statsindgreb og planekonomi? 
Tre ting ligger i hovedsagen bag: 1) frygten 
for en lignende arbejdsloshed som i mellem 
krigstiden), 2) den ulige indkomst- og for- 
muefordeling, der stiller de rige sterkest, 
hvis et ureguleret prissystem skal vere ene- 
bestemmende for livsgodernes fordeling, 3) 
monopolernes magt til at pavirke priserne 
til egen fordel. Hvis prissystemet igen skal 
have overladt rollen som overste regulator af 
det okonomiske liv, ma tre afgorende betin- 
gelser derfor vere opfyldt: a) Der ma opret- 
holdes en sdadan balance mellem den totale 
pengemeessige eftersporgsel og udbudet af va- 
rer og produktionsfaktorer, at der hverken 
opstar arbejdsloshed (udover et vist minimum) 
eller bliver tale om inflation. b) Der ma til- 
strebes en nogenlunde ligelig fordeling af 
indkomst og formue. c) Det m& ikke tillades 
nogen enkeltperson eller sammenslutning at 
manipulere markedet til egen berigelse. 

Efter at have opstillet disse betingelser, 
tager Meade fat pa at skitsere, hvordan de 
kan opfyldes. Nar hertil fojes, at han behand- 
ler bade specielle efterkrigsproblemer og mere 
almene sporgsmal, og at han ogsa drofter 
udenrigshandelens forhold, vil man forsta, at 
han kommer ind pa mange og vigtige emner: 
Abenlys og undertrykt inflation, finanspolitik 
og rentepolitik, pristilskud, indkomstskatter, 
arveafgifter og engangsskat, trustlovgivning og 
socialisering, fagforeningspolitik og lonfast- 
settelse, importrestriktioner og valutakurser. 

Alle disse emner kan naturligvis ikke be- 
handles til bunds pa godt hundrede sma sider. 
Mange sporgsmal lader forf. sely sta Abne. 
Det er ogsA let at rejse indvendinger mod 
forskellige af hans forslag og sette sporgs- 
malstegn ved deres gennemforlighed -- ogsa 
der, hvor han ikke sely har gjort det. Heller 
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ikke er det pa langt ner nyt, alt hvad der 
star i bogen. Ikke mindst i kapitlet om uden- 


rigsomsetningens regulering genfinder man 
argumenter og synspunkter, der er velkendte 
fra den danske debat. 

Men alligevel skal bogen pa det bedste an- 
befales til lesernes bevagenhed, Den giver en 
klar oversigt over nogle ai ojeblikkets mest 
brendende okonomiske sporgsmal og en nog- 
tern og letforstaelig indforing i disse pro- 
blemers droftelse. Og trods det — i bedste 
forstand — populere anslag giver den ogsa 
mere helbefarne lesere stof og stimulans til 
eftertanke, modsigelse og tilslutning. 

H. Winding Pedersen. 


Alvin Hansen: Monetary Theory and Fiscal 
Poliey. McGraw-Hill Book Company. New York 
1949. 225 sider. Pris: 3.00. $ 


Professor Alvin lIlansen’s beger synes at 
komme med et forholdsvis regelmessigt mel- 
lemrum pa omkring 2 ar. Selvom han nu er 
kommet op i den alder, hvor man modtager 
festskrifter, synes hans energi ikke at aftage, 
og ogsa i de kommende ar kan vi vente nye 
beger fra hans hand. 

Hans sidste bog har titlen »Monetary Theory 
and Fiscal Policy«. Selvom man kan gen- 
finde en del fra hans tidligere boger, adskil- 
ler den nye bog sig dog fra sine forgengere, 
forst og fremmest ved at legge hovedvegten 
pa den rent pengemessige side af national- 
okonomien. Forfatterens mening med bogen 
er at give en fremstilling af den moderne 
pengeteori, og han skriver selv i forordet, at 
der ikke findes noget fyldestgorende verk 
om dette emne. Det er nu lige lovlig hardt 
sagt. Efter min mening er boger som G,. Halm 
, A. G. Hart »Money, Debt 
and Economic Activity« og L. V. Chandler 
»The Economics of Money and Banking« og 
flere andre fuldt anvendelige. 

Selvom liansens bog derfor ikke ligefrem 
dekker et stort savn, vil den alligevel {A sin 
betydning. Der findes som sagt andre boger 
om emnet, 


»Monetary Theory 


men 
klareste oversigt 


Hansens bog er nok den 
moderne penge- 
teori. (Pengeteori taget i videst mulige betyd- 
ning). Hansens sterste fortjeneste er, at han 


over den 
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bygger videre bade pa den klassiske  teor 
(Marshall) og pa Keynes; og det lykkes ham 
virkelig pa dette grundlag at fA dannet ¢ 
hele. Hansen betoner selv, at forskellen mel- 
lem Marshall og Keynes ikke er sa stor, og 
at Marshall i virkeligheden pa flere punkter 
har anticiperet Keynes, 

Det er ligeledes en fordel ved bogen, at 
den i nogen grad benytter empiriske erfarin- 
ger og statistik til belysning af teorien. Flere 
afsnit bygger saledes helt pa en_ historisk 
beskrivelse af monetere fenomener. Desuden 
anvender forlatteren i stort omfang_ teorien 
pa de aktuelle problemer. merker, at 
det er de problemer, der er braendende i oje- 
blikket, 
for ham bliver det vesentlige derfor en an- } 


Man 


som interesserer Alvin Hansen, og 


vendelse af teorien pa nutidens problemer. 

Selvom det af bogens karakter folger, at 
det meste af indholdet ma vere forholdsvyis 
velkendt, er der dog flere steder, hvor frem- 
stillingen ma betegnes som et nyt videnskabe- 
ligt bidrag. Saledes klargor og udvider han 


likviditetsfunktionen pa flere punkter; f. eks, | 


hvorledes det kan tenkes, 
at likviditetsfunktionen for transaktionsformal 


gennemgar han, 
kan vere elastisk med hensyn til rentefor- 
andringer ved hoje rentesatser, selvom den 
er upavirket af renten ved lave satser. En 
stigende aktivitet kan derfor i forste omgang 
betyde, at ledige penge drages over i trans- 
aktionssferen, men nar der ikke er flere 
»idle balances«, kan de betalinger, der er 
nodvendige ved den storre aktivitet, kun finde 


sted derved, at den bestaende pengemengde 


udnyttes mere intensivt, alts&a en stigning i 
cirkulationshastigheden, og denne mere inten- 
af pengemengden kan kun 
opnas ved at tilbyde hojere rente. 


sive udnyttelse 


Interessante synspunkter kommer frem i for- 
bindelse med diskussionen om, hvorvidt fuld 
beskeftigelse nodvendigvis ma fore til infla- 
tion, fordi grenseomkostningerne vil _ stige, 
for fuld beskeeftigelse er ndet, og sdledes give 
anledning til stadig stigende priser og lonnin- 
ger. Hansen er forholdsvis optimistisk pa dette 
punkt og anforer flere grunde til stotte for 
sin opfattelse. Disse grunde er i og for sig 
plausible, men man kan dog sagtens forestille 
sig situationer, hvor de ikke far tilstraekkelig 
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betydning, sa jeg er bange for, at Hansen er 
lidt for optimistisk pa dette punkt. 

Derimod er han meget pessimistisk med 
hensyn til mulighederne for at fremme beskef- 
tigelsen ved lonnedsettelser, Han indrommer, 
at de kan have virkninger under specielle 
forudsetninger, men foretrekker i hvert til- 
felde at fremme beskeftigelsen ved kredit- 
ekspansion. Hvis man altid skal bekempe ar- 
bejdslosheden ad denne vej, ma _ resultatet 
blive en stadig, omend svag inflation — men 
det bliver vel ogsA det, vi far at se i frem- 
tiden. Derimod vil jeg forelobig stille mig 
skeptisk over for det synspunkt, at lonned- 
settelser i lande med stor udenrigshandel ikke 
er nodvendige for at fremme eksporten, fordi 
»modern nations are by international agree- 
ment committed to a policy of exchange rate 
adjustment through the International Mone- 
tary Fund, so that they are no longer com- 
pelled to resort to wage cuts and income 
deflation as a means of achieving a balance 
in their international accounts«. 

I de sidste kapitler kommer Hansen nogje 
ind pA de aktuelle problemer og diskuterer 
forskellige af de ideer, der er fremsat om, 
hvordan pengepolitikken skal fores i frem- 
tiden, Han gennemgar kritisk forskellige pla- 
ner for finans- og pengepolitikken i U.S. A. 
og fremsetter derefter sit eget syn pa sagen. 
Saledes gennemgar han indgaende det finans- 
program, der er bragt frem af »Commitee for 
Economic Development«, og hvori hovedtan- 
ken er, at statsbudgettet overbalanceres i gode 
tider og underbalanceres i darlige. Hansen 
betragter det som et skridt i den rigtige ret- 
ning, men har dog flere indvendinger. Hans 
hovedindvending er, at der i gennemsnit over 
en lengere arrekke skal vere balance pa 
budgettet, idet planen forudsetter, at »emer- 
gency situations are likely to be rare and 
exceptional«. Men >this against the 
background of history and theoretical analy- 
sis, appears to be unrealistic«, En stadig un- 
derbalancering kan derfor tenkes at vere 
nedvendig. 

Betegnende for Hansens realistiske indstil- 
ling er det ligeledes, at han ikke regner med, 
at vi i fremtiden kan slippe af med de inter- 
nationale handelsrestriktioner. 


view, 


BOGANMELDELSER 





89 


Bogen afsluttes med to paklistrede appendix. 
Et om David Hume, hvor Hansen blot gen- 
giver enkelte uddrag af Hume uden synder- 
lige kommentarer. Det andet indeholder nogle 
bemerkninger om den evige strid omkring 
begreberne opsparing og investering. Det er 
ret kortfattet og derfor ogsa lidt vanskeligt 
at forsté. Hansen bygger sine betragtninger 
op over forholdet mellem de aktuelle opspa- 
rings- og forbrugstilbojeligheder i modsetning 
til de »normale« tilbojeligheder. Efter min me- 
ning er Hansens analysemetode temmelig be- 
sverlig, og sa vidt jeg kan se, kan det hele 
gores klarere ved at anlegge en dynamisk 
analyse, men jeg skal iovrigt ikke komme 
nermere ind pa Hansens stillingtagen til dette 
sporgsmal. 

Dette er blot nogle fa eksempler pa de pro- 
blemer, Alvin Hansen tager op til analyse. 
Bogen giver en behandling af alle de vigtig- 
ste emner inden for pengeteorien i vid betyd- 
ning. Mange gange mangler der ganske vist 
en kontinuert overgang mellem kapitlerne, og 
bogen virker derfor mere som en samling -- 
fortrinlige — essays end som en systematisk 
og afrundet fremstilling af pengeteorien. 

Bogen er — som s& mange andre amerikan- 
ske beger i nationalokonomi — »edited« af 
Seymor Harris, (Gad vide, hvor mange beger 
Harris egentlig kan na at »edite« om 4ret). 
Hans indsats bestar i et forord pa een side, 
men det er til gengeld en sd rosende omtale 
af bogen, at det er lidt svert selv for Han- 
sen — trods bogens mange fortrinligheder — 
at leve op til det. 

Bjarke Fog. 


F. R. J. Jervis: Price Control. Hutchinson's, 
London 1949. 223 sider. Pris 12/6 d. 


Denne bog berer undertitlen »Government 
Interventions on the Free Market«, Den be- 
gynder med en elementer fremstilling af pris- 
dannelsen under fri konkurrence og under mo- 
nopol, Den giver derefter en kritisk gennem- 
gang af indgreb under 
30'ernes krise og under krig og efterkrigstid. 
Endvidere er under den beskyttelse, det of- 
fentlige har givet selgeren, omtalt de inter- 
nationale vareordninger 


iser de engelske 


vedrerende hvede, 
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kaffe, gummi og kobber. Serlig vegt legges 
der pa fremstilling og kritik af den aktuelle 
engelske priskontrol, savel den direkte kon- 
trol som statsindkebene og udbyttekontrollen. 
Bortset fra et enkelt kapitel om public utilities 
holdes monopolpolitikken uden for fremstil- 
lingen. 

Forfatteren paberaber sig gang pA gang 
Adam Smith for den almindelige kritik af de 
priskontrollerende foranstaltninger og en rek- 
ke forskellige branchetidsskrifter for de mere 
konkrete urimeligheder, som er en folge af 
disse foranstaltninger. Det indrommes, at den 
offenlige intervention i prisdannelsen var et 
nedvendigt led i den okonomiske mobilisering 
under krigen; men i efterkrigsdrene forringer 
den effektiviteten. Kritikken efter denne linie 
forekommer anmelderen mere at vere en tros- 
sag end at vere sagligt underbygget. En rek- 
ke af de ulemper ved den offentlige interven- 
tion i prisdannelsen, som forfatteren paviser 
for efterkrigen, matte ogsA kune findes for 
krigsdrene; men trods ulemperne modvirkede 
den offentlige prispolitik vel inflationen under 
krigen og har ogs& gjort det i efterkrigsdrene. 
Forfatteren gar slet ikke ind pa den kilde til 
inflation, som ligger i Englands betalingsfor- 
hold over for udlandet, som de har stillet sig 
i de senere 4r, og undgar derved overhovedet 
at behandle en afgerende grund til, at meget 
af interventionen opretholdes. Derfor kan for- 
fatterens kritik ikke vere afgorende. Bade den 
og hele fremstillingen af prisdannelsen og 
prispolitikken sammenheng. Det 
svelg, der er mellem de almindelige udbuds- 
og eftersporgselskurver og den faktiske pris- 
dannelse i England i dag, er ikke udfyldt, lige 
sa lidt som der er gjort forseg pa at tilpasse 
den Smith’ske liberalisme pA et samfund, hvis 
pengeforhold er i uorden. 


mangler 


Niels Banke. 


Hal Koch og Alf Ross: Nordisk Demokrati. 
Westermann, Kobenhavn, Halvorsen & Lar- 
sen, Oslo, Natur och Kultur, Stockholm 1949. 
480 sider. Pris: 37,50 kr. 

To vidt forskellige personligheder, det »le- 
vende ords« folkelige forkynder Hal Koch og 
den stringente videnskabs talerer Alf Ross, 
har slaet sig sammen til at udgive et digert 


BOGANMELDELSER 








kollektivverk om det nordiske demokrati, 
Man har lov til en formodning om, at den 
temperamenternes og synspunkternes forskel- 
lighed, udgiverne representerer, har gavnet 
bogen m. h. t. bade udvelgelsen af medarbej- 
dere og hver enkelt medarbejders spillerum. 

Bogen henvender sig i hele sin form til et 
bredt, politisk vagent publikum, og det skader 
ikke denne hensigt, at enkelte afsnit stiller 
nok sA strenge krav til leserens udholden- 
hed. Man er taknemmelig for hvyerken at 
finde et panegyrikus for vore politiske leve- 
former og institutioner eller en patentopskrift 
for »det sande demokratis« gennemforelse, 
men saglige fremstillinger af det nordiske 
demokratis foreteelser, krydret med adskillig 
kritik. Det er netop det, der gor bogen ser- 
lig verdifuld i politisk-pedagogisk henseende 
— og verd at lese ogsa for fagmanden. 

Af verkets to dele er den forste, historiske 
vistnok den i alle henseender mest vellyk- 
kede. Efter I. Anderssons fortrinlige forspil 
om /Eldre Demokratisk Tradition i Norden 
far de tre nordiske hovedlande ordet til tre 
emner, nemlig Demokratiets Teknik, De Po- 
litiske Partier og Folkerorelserne, hvert land 
ved hvert emne representeret gennem een 
forfatter. Som serlig belerende kan blandt 
disse ni bidrag fremheves J. Westerstahls 
fremstilling af det svenske partivesen og G. 
Heckschers af Organisationerne i svensk fol- 
kestyre. Blandt kapitlerne om Demokratiets 
Teknik er Sven Clausens om Danmarks Vej 
til Folkestyret unegtelig det mest velskrevne 
—, men det svageste i indholdsmessig hen- 
seende. Det skyldes nok mest en vis skodes- 
loshed i begrebsdannelsen der _ identificerer 
demokratiet som sadant med dets individua- 
listisk-liberale type, men ignorerer den rous- 
seausk-kollektivistiske. 

Den anden, systematiske del, indledes med 
Alf Ross’ bidrag Hvad er Demokrati?, hvis 
grundtanker er kendte fra forfatterens store 
bog om demokrati af 1946. Yderligere 18 ka- 
pitler skal herefter belyse demokratiets pro- 
blematik fra forskellige sider. Her forekom- 
mer udvalget af medarbejdere og emner mig 
noget tilfeeldigt, og bidragenes lodighed tildels 
mangelfuld. Ingemar Hedenius, det bedste 
filosofiske hovede, vi for tiden har i Skandi- 
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navien, viser sig i behandlingen af Filoso- 
fiska Skal for Demokratien ikke pa sin sed- 
yanlige hojde. Emnet er overmade fristende, 
og bidraget indeholder adskillige tillob til 
analyser af stor principiel rekkevidde, men 
det er, som om Hedenius ikke har magtet pa 
begrenset plads at koncentrere, hvad han 
abenbart har at sige. — Blandt medarbejderne 
savner man den altid originale Nordmand Jo- 
han Vogt, hvis »Tanker om Politik« (1947) 
yidner om, at han i en diskussion om de- 
mokratiet kunne have fremsat et indleg, det 
havde veret verd at hore pa. 

Der er emner, man savner i denne bogens 
anden del. Demokratisk kulturpolitik fx. er 
ikke udtomt med skolen (H. Arvidson), ung- 
domsopdragelsen (Hal Koch) og religionen 
(Hal Koch), Der kunne i dag vere adskillig 
anledning til — netop overfor et bredt publi- 
kum — at fremheve demokratiets forhold til 
den videnskabelige forskning og forsknings- 
frihedens betydning for demokratiet. Det el- 
lers meget indgdende sagregister indeholder 
ikke stikordene forskning, videnskab, univer- 
sitet, ikke engang almindelig kulturpolitik. 
Mellem kirke, skole og ungdomsopdragelse pa 
den ene — forskningen pd den anden side 
ligger der noget for demokratiet aldeles af- 
gorende, nemlig den (desverre kun sa kaldte) 
borgerlige oplysning, og dette emne dekkes 
kun ufuldstendigt gennem H. Tingstens — 
fortreffelige — afhandling om den demokra- 
tiske presse. M. h. t. pressens rolle i demo- 
kratiet kunne der iovrigt have veret anled- 
ning til et supplerende afsnit om den i mel- 
lemtiden i kraft satte, i sin art enestaende 
svenske presselov. Demokratiets forhold til 
planokonomien er temperamentfuldt, men alt- 
for ordknap behandlet af W. Keilhau, og det 
lille afsnit om dirigeret okonomi i M. Bonows 
forudgaende artikkel Demokrati och Ekonomi 
er ikke noget tilstrekkeligt supplement der- 
til, iser, da det begreenser sig til synspunktet 
»fuld beskeftigelse«. Emnet planokonomi er 
for tiden — og vil gennem nogen tid frem- 
efter — vere af sA central betydning i de- 
mokratisk debat, at det nok havde fortjent en 
bredere og mere alsidig behandling. — En- 
delig savner man ganske en fremstilling af 
socialpolitikken. Ogsd her kan der henvises 
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til registret, hvor dette stikord optreder een 
eneste gang, og ndr man slar det pageldende 
sted, s. 432 op, leser man dér under en om- 
tale af skatteprogression og indkomstudjev- 
ning folgende setninger: »Harmed forsvaras 
aven den oformliga understédspolitiken. Man 
tar oproportionerliga belépp fran fatalet och 
ger at de manga utan att begara noget annat 
til gengald 4n deras réster«. Det er alt, bo- 
gen har at sige om socialpolitikken, som al- 
mindeligvis anses for at vere en af nordisk 
demokratis mest karakteristiske foreteelser. 
Kunne man ikke have bedt F. Zeuthen, Kj. 
Philip eller Jorgen Dich om en ledig behand- 
ling af socialpolitikken i de nordiske lande? 
— Forfatteren til det her citerede bidrag om 
Sjukdom och Halsa inom Demokratien er Jo- 
han Hansson, bogens svenske forlegger. Har 
det, mA man sporge, veret bydende nodven- 
digt at lade ham komme til orde som med- 
arbejder med et sa uigennemtenkt og dilet- 
tantisk bidrag, der ligger langt under verkets 
niveau iovrigt? Ogsd omkring retsstatsideo- 
logien — hvis man onskede den repesente- 
ret — matte det have veret muligt at finde 
en mere habil pen. 

Tyngden af de her fremforte indvendinger 
opvejes mangfoldigt af bogens gode sider. En 
rekke bidrag er fortrinlige — foruden de al- 
lerede nevnte vil jeg fremheve E. Lindgrens 
om administrationen og det ganske korte men 
indholdstunge af Chr. A, R. Christensen om 
Det kompliserte Samfunn og Demokratiet. 
For at sikre bogens planlagte engelske ud- 
gave den representative virkning, den tilsig- 
ter, ville det vere sd meget mere onskeligt i 
denne engelske udgave at undga de nzvnte 
svagheder. 

Typografisk og illustratorisk er verket en 
prestation, som vi kan vere bekendt. 

Th. Geiger. 


Wilfred Owen: Automotive Transportation. 
Trends and Problems. Brookings Institution, 
Washington DC 1949. 148 sider. Pris: 2 $ 


Denne lille Bog er delt i to Dele: »Back- 
ground of the problem« og »Possibilities for 
the future«. 

I forste Del gives en Redegorelse for den 
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stedfundne Udvikling dels af Automobilerne 
og dels af Vejene. Det paavises for Vognenes 
Vedkommende, at disse bliver bedre og bedre 
og stadig billigere at kore med; derved bliver 
der Mulighed for at Anvendelsesomraadet kan 
blive storre. I Afsnittet om Vejene paavises 
det, at Omkostningerne baade for Benzin, 
Olie, Gummi og Vedligeholdelse bliver ve- 
sentlig mindre ved Korsel paa gode end paa 
daarlige Veje, samt at det betyder store sam- 
fundsmessige Omkostninger, hvis der paa de 
mest beferdede Gader og Veje skal ske et 
stort Antal Standsninger. Det har derfor ve- 
ret en god Okonomi at ofre meget betydelige 
Belob paa Vejudgifter, idet det maa vere 
Formaalet at finde Minimum for Bilens Ker- 
selsudgiiter plus dens Vejudgifter. 
Minimalisering af Udgifter sogte 
man oprindelig at opnaa ved en Forbedring 
af Vejene, Indforelse af bedre Belegninger, 
Udretning af Sving, men med den voldsomt 
voksende Trafik har man maattet indfore 
serlige Automobilveje. Flaskehalsproblemet er 
for U.S.A.’s Trafik utvivlsomt Byerne, hvilket 
igen henger sammen med, at Byerne selv 
skal vedligeholde deres Gader og det er me- 
get kostDart at foretage vesentlige Udvidelser 
af Bygaderne. 

I andet Afsnit diskuteres Fremtiden. 


Denne 


For- 


fatteren soger paa Grundlag af den nutidige 
Viden at 


tegne et Billede af Fremtidens 
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Vogntype og serlig den Besparelse, som han 
mener kan opnaas i Vognens Vegt med deraf 
folgende Mulighed for billigere og hurtigere 
Korsel. En saadan Udvikling vil igen kreve 
meget store Udgilter til Veje og Gader egnet 
til en yderligere Stigning i Automobiltrafikens 
Mengde og Hastighed. Dette mener Forfat- 
teren ikke kan opnaas uden en Centralisering 
af Vejadministrationen. Han nevner som Eks- 
empel at Pennsylvania har 100,000 miles Veje 
og Gader og anvendes hertil 100 Mill. Dollars 
om Aaret og fastsetter »Responsibility for 
highway work is divided among 2626 units of 
government including in addition to the state 
itself 66 counties, 1577 townships, 49 cities 
and 934 boroughs«. Ud fra Kravet om en 
saadan Centralisation gennemgaas de Qnsker, 
der maa stilles til Fremtidens Vejnet, hvis 
man i de kommende Aar skal naa til den Mi- 
nimalisering af Omkostningerne, som for For- 
fatteren er det centrale Maal. 

Verdien af Owens Bog ligger i den udpre- 
get dynamiske Betragtningsmaade, hvor man 
Punkt for Punkt ser Omkostningerne som en 
Funktion af Tiden. 

Begrensningen ligger i, at Forfatteren ikke 
synes at kende andre Transportmidler end 
Bilen og at han har meget svert ved at ind- 
passe Automobilens Okonomi i hele det ameri- 
kanske Samfunds @konomi. 

P. P. Sveistrup. 
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